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مسئولیت بین المللی کشورهای عضو ائتلاف در مخاصمه یمن
 در پرتو بین المللی شدن مخاصمه

زهراسادات شارق1
علیرضا محمدی مطلق2

تاریخ دریافت: 1395/8/17                تاریخ پذیرش نهایی: 1395/10/23

چکیده 
در پی کناره گیری علی عبدالله صالح از قدرت، با کشیده شدن جنبش بیداری اسلامی 
به  آفریقایی  و  عربی  کشورهای  از  نظامی  ائتلاف  مردمی،  تظاهرات  و  کشور  این  به 
رهبری عربستان سعودی برای مداخله نظامی به منظور بازپس گیری قدرت از حوثی ها 
به درخواست عبد ربه منصور هادی، انجام گرفت. حمایت از غیرنظامیان براساس قواعد 
حقوق بین الملل بشردوستانه، نخستین موضوعی است که طی یک مخاصمه مسلحانه 
طرح می شود و تعیین نوع قواعد حمایتی در مخاصمه بستگی تامی به تعیین نوع و 
ماهیت مخاصمه دارد. در عین حال، ائتلاف نظامی مذکور به رهبری عربستان اقدامات 

متعددی را از جمله بستن بنادر یمن، برای سرکوب جنبش مردمی انجام داده است.
 مقاله پیش رو درصدد است به این سؤال پاسخ دهد که آیا مداخله نظامی ائتلاف 
مذکور موجب بین المللی شدن مخاصمه در یمن شده است تا بتوان حمایت بیشتری 
از مردم یمن براساس قواعد حقوق بین المللی بشردوستانه و کنوانسیون های چهارگانه 
ژنو کرد؟ در نهایت به این سؤال پاسخ می دهد که بین المللی شدن مخاصمه چه تأثیری 

بر تعهدات دولت های عضو ائتلاف و دولت های حامی آنها دارد؟ 
یک  می تواند  شرایطی  تحت  بنادر  بستن  که  است  آن  از  حاکی  بین المللی  رویه 
مخاصمه غیر بین المللی را به بین المللی تبدیل کند که مورد یمن نیز از این موضوع 
مستثنی نیست. بنابراین ائتلاف ملزم به رعایت قواعد حقوق بشردوستانه در مخاصمه 

مسلحانه بین المللی است.

واژگان کلیدی
بشردوستانه  بنادر، حقوق  بستن  ماهیت مخاصمه مسلحانه،  ائتلاف،  نظامی   مداخله 

بین المللی

miss.sharegh71@yahoo.com ،1 . دکتری حقوق بین الملل. نویسنده مسئول
2  . کارشناس ارشد حقوق بین الملل

فصلنامه آفاق امنیت/ سال نهم / شماره سی و سوم- زمستان 1395



ستان 1395
ت /  سال نهم/ شماره سی و سوم -  زم

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

174

مقدمه
در غرب آسیا در سال های اخیر حوادث متعددی رخ داده است. سرآغاز این اتفاقات 
اشغال افغانستان و چندی بعد سقوط صدام حسین در عراق و اشغال این کشور توسط 
این  مردمان کشورهای  اقدامات  با  این حوادث  اخیر  در سال های  است.  بوده  آمریکا 
منطقه علیه دولت های خود در مصر، سوریه، تونس، لیبی، یمن و بحرین رنگ و بویی 
از جنبش بیداری  از تحولات ناشی  نیز  دیگر گرفته است )اشراقیة، 2016: 4(. یمن 

اسلامی مصون نمانده است.
حقوق  منظر  از  بحران  این  تبیین  برای  یمن  در  درگیری  نوع  شدن  مشخص 
بین الملل حائز اهمیت است؛ زیرا مخاصمات »بین المللی« و »غیربین المللی« )داخلی( 
ناهنجاری های بسیاری، از جمله مختل کردن روابط حقوقی اشخاص و دولت ها را در 
نهادهای حقوقی مختلف، حجم  و  تا حقوق دانان  است  باعث شده  امر  این  دارد.  پی 
گسترده ای از تلاش های خود را به منظور ضابطه مند کردن مخاصمات و جلوگیری 
اجراها و همچنین تشکیل  به تدوین مقررات و ضمانت  از خودسری طرفین درگیر، 
مراجع رسیدگی به این موارد اختصاص دهند تا در صورت بروز مخاصمات مسلحانه، 
آزادی انتخاب طرف های متخاصم را در به کارگیری روش ها و وسایل جنگی محدود 
و از حقوق قربانیان آن حمایت کنند )رمضانی قوام آبادی، 1383: 131(؛ زیرا بسته 
به نوع مخاصمه، قواعد حمایتی از نظامیان و غیرنظامیان درگیر در مخاصمه متفاوت 
است؛ چنان که قواعد حمایتی از قربانیان درگیر در مخاصمه مسلحانه داخلی محدود 
به ماده 3 مشترک و پروتکل دوم الحاقی می شود. بنابراین، سؤال اصلی که پژوهش 
حاضر درصدد پاسخگویی به آن برآمده، این است که ماهیت مخاصمه در یمن براساس 
قواعد و ضوابط حاکم در حقوق بین الملل چیست؟ تعیین نوع مخاصمه چه تأثیری بر 
تعهدات طرفین و دولت های حمایت کننده از ائتلاف می گذارد؟ تحقیق حاضر مبتنی 
بر این فرض است که مخاصمه یمن به دلیل ابتکارات نظامی نیروهای ائتلاف تغییر 
ماهیت داده و به مخاصمه بین المللی تبدیل شده است و بر این اساس تعهدات طرفین 
و سایر دولت ها براساس قواعد حاکم بر مخاصمات مسلحانه بین المللی تعیین می شود.

بنابر سؤال و فرضیات پیش گفته، پژوهش حاضر در دو مرحله زمانی سازماندهی 
کنترل  در  بنادر  دریایی(  )محاصره  بلاکید  از  قبل  درگیری  ماهیت   .1 است:  شده 
حوثی ها؛ 2. ماهیت درگیری بعد از وقوع محاصره از سوی بقایای مستعفی دولت یمن 
این دو  با آن. بررسی و مقایسه وضعیت مخاصمه در یمن در  ائتلاف عربی متحد  و 

مرحله با یکدیگر پاسخ به سوالات مورد نظر را زمینه سازی می نماید.
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مروری بر تاریخچه یمن
از لحاظ تاریخی، کشور یمن با اتحاد یمن جنوبی و شمالی در سال 1991 ایجاد شده 
است؛ 1 ولی این کشور از همان ابتدا با مشکلاتی روبه رو بوده که زمینه بروز بحران در 
آن را فراهم کرده است. این عوامل عبارت اند از: دولت مرکزی ناکارامد، وابستگی های 
 Crash( شدید قبیله ای، شورش در شمال کشور، نظام موروثی در جنوب و حضور القاعده
Course: Conflict in Yemen, 2015:1225(. در تحولات اخیر جنبش مردمی یمن 

موسوم به انصارا... که کنترل شهر شمالی صعده را در اختیار داشت، در سپتامبر2014 
پایتخت یمن شهر صنعا  را نیز تحت کنترل خود گرفت. این حادثه استعفای عبدربه 
درگیری ها  متعاقباً  داشت.  دنبال  به  ژانویه 2015  در  را  رئیس جمهور  منصورهادی، 
به سمت شهر جنوبی عدن که میزبان رئیس جمهور مستعفی  در 19 مارس 2015 
یمن بود، توسعه یافت. در این میدان نیروهای وفادار به رئیس جمهور سابق یمن، علی 
عبدالله صالح، و حوثی ها با نیروهای پیرو منصور هادی برای تسلط بر فرودگاه یمن 
به مبارزه پرداختند. داعش نیز این برهه زمانی را برای فعالیت هایش مغتنم شمارد و 
 .) Crash Course: Conflict in Yemen, 2015:1225( فعالیت هایش را گسترده کرد
در 22 مارس رزمندگان جنبش مردمی بر تعز، سومین شهر بزرگ یمن و فرودگاه آن 

.)Crash Course: Conflict in Yemen, 2015:1226( تسلط یافتند
به طور خلاصه، طرف های عمده مخاصمه در یمن عبارت اند از: 

این   :))Alogail, 2015( شوند  می  شناخته  نیز  انصارالله  نام  به  )که  حوثی ها   .1
گروه، مبارزان جنبش مقاومت یمن هستند که نام خود را از حسین بدرالدین الحوثی 
وام گرفته اند. مقر آنها در منطقه شمالی سعده به عنوان منطقه ای عمدتاً شیعه  زیدی 
است.  حوثی ها از سپتامبر 2014 کنترل صنعا را در دست گرفتند و در حال حاضر 
اکثر بنادر غربی یمن در کنترل آنهاست. همچنین حوثی ها بخش مرکزی بندر عدن 

را در اختیار دارند.
 2. علی عبدالله صالح: رئیس جمهور یمن از 1978 )که رئیس جمهور یمن شمالی 
بود تا اتحاد دو یمن در سال 1990( تا سقوط2 او در سال 2011 به عنوان بخشی از 
موافقت نامه میانجی گری از سوی شورای همکاری خلیج فارس در پاسخ به اعتراضات 
گسترده در برابر او؛ صالح همچنان بر برخی نیروهای امنیتی که علیه منصور هادی، 

1  . برای کسب اطلاعات بیشتر درباره تاریخچه یمن، ر.ک: مصطفی فضایلی، »مداخله نظامی در یمن از منظر حقوق 
بین الملل«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، دوره 46، ش1، 1395.

پادرمیانی شورای همکاری خلیج فارس قبول  با  اعتراضات گسترده علیه دولت علی عبدالله صالح، وی  2  . در پی 
کرد از قدرت کناره گیری کند.
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با حوثی ها  هادی  منصور  با  مقابله  برای  رو صالح  این  از  دارد.  کنترل  وفادارند  او  به 
متحد شده است، هرچند علی عبدالله صالح، شیعه زیدی است )که اکثریت جمعیت 
از  بود؛  از جمعیت سنی متشکل گردیده  او  اما غالب دولت  شیعه در یمن هستند(، 
 Crash Course: Conflict in Yemen,( این رو از حمایت سنی ها نیز برخوردار است
2015:1227(. در حال حاضر وفاداران به صالح در کنار حوثی ها به مبارزه می پردازند.

 3. منصور هادی: رئیس دولت مستعفی یمن که قبلًا معاون اول علی عبدالله صالح 
ژانویه 2015 و در پی خیزش  اما در  بود و در سال 2012 رئیس جمهور یمن شد؛ 
مردمی استعفا کرد و پس از فرار از بازداشت به عدن گریخت و در آنجا به سازماندهی 

حمایت کنندگان خود پرداخت.
 4. القاعده در شبه جزیره عربی: سازمان مجاهدان مسلمان که ابتدا در عربستان و 
یمن فعال بود، با گروه های القاعده یمن و شاخه عربستان در ژانویه 2009 با تقویت 

در جنوب یمن ادغام شده است.
 اما در کل بازیگران اصلی این میدان از یک طرف انصارالله همراه وفاداران به صالح 

و از سوی دیگر دولت و هواداران و متحدان منصور هادی هستند.
 SC/RES/2216, 14 April 2015,( مستعفی  رئیس جمهور  اوضاع،  وخامت  با 
رسماً  فارس  خلیج  همکاری  شورای  عضو  کشورهای  از  هادی،  منصور   ،)preamble

درخواست کمک کرد و کشورهای عضو ائتلاف به رهبری عربستان سعودی درخواست 
وی را با ارسال نامه ای به دبیرکل ملل متحد و رئیس شورای امنیت  اجابت کردند           
)S/2015/217, 27 March 2015 (. البته در 23 مارس 2015 وزیر امور خارجه دولت 
مستعفی یمن از دولت های عضو گروه ضربت شورای همکاری خلیج فارس خواست 
تا به او برای مقابله در برابر انصارالله کمک کنند )Eqbali and Fitch, 2015(. در این 

ائتلاف ضد انصارالله، عربستان نقش کلیدی دارد.
 عربستان در سال های اخیر وضعیت متفاوتی در یمن دنبال کرده است. این کشور 
در سال 2009 به اقدامات صالح علیه حوثی ها پیوست. پس از تخلیه سفارت عربستان 
قرار  فارس  و در سفارت کشورهای حاشیه خلیج  در صنعا، سفیر سعودی، در عدن 
گرفت. عربستان سعودی با فرماندهی ائتلاف ضد انصارالله شامل نیروهای چهار کشور 
عربی قطر، کویت، امارات متحده عربی و بحرین با عنوان عملیات »طوفان قاطعیت1« 
شروع به حمله به مواضع و شهرهای یمن کرد. این حملات که شامل بمباران هوایی و 

1 . Decisive Storm
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محاصره دریایی بنادر یمن می شود، از خاک عربستان فرماندهی می شود.1 
لازمه  می پردازیم.  یمن  در  مخاصمه  نوع  به  مسائل،  برخی  شدن  روشن  با  حال 
این امر آگاهی اجمالی از انواع مخاصمات است تا با توجه به قواعد موجود در حقوق 

بین الملل، ماهیت و نوع مخاصمه یمن را تشریح نمائیم.

دسته بندی مخاصمات مسلحانه
این است که جوامع  بیانگر  تجربه تاریخي به خصوص فضاي حاکم بر جهان معاصر 
بشري را از رویارویي با درگیري هاي مسلحانه گریزي نیست و وقوع چنین پدیدۀ تلخ 
و شومي، واقعیت اجتناب ناپذیر دنیاي امروز است. در گذشته واژه مخاصمه ناظر بر 
تخاصم میان دولت ها بوده است؛ چنان که ژان ژاک روسو می گوید: »جنگ رابطه دولت 
به مخاصمات  بین الملل کلاسیک  )Momtaz, 1998: 487( و حقوق  با دولت است« 
مسلحانه بین المللی ناظر است و به مخاصمات مسلحانه غیربین المللی هیچ گونه توجهی 
نداشته است )رمضانی قوام آبادی، 1383: 133(. مخاصمات مسلحانه 2هم در جوامع 
میان  بین المللي جنگ  عرصة  در  مي دهند.  روي  داخلي  جوامع  در  هم  و  بین المللي 
دولت ها اتفاق مي افتد؛ در حالي که در جوامع داخلي، جنگ در قلمرو یک دولت به 
وقوع مي پیوندد. اولي را مخاصمات مسلحانة بین المللي و دومي را مخاصمات مسلحانه 
غیربین المللي مي نامند. برخی عقیده دارند که مرز واضحی میان این دو نوع مخاصمه 
وجود ندارد )اشراقیة،2016: 3(. گرچه تلاش های زیادی نیز به منظور برداشتن این 

مانع صورت گرفته، اما تا کنون موفقیتی در این زمینه حاصل نشده است.

1. مخاصمات مسلحانه بین المللی
طبق ماده 2 مشترک چهار کنوانسیون ژنو مورخ 12 اوت 1949، مخاصمه مسلحانه 
بین المللی عبارت است از:  »هرگونه جنگ اعلام شده یا هرگونه مخاصمه مسلحانه که 
میان دو یا چند دولت معظم متعاهد روی دهد، ولو آنکه یکی از دولت ها وجود حالت 

.)Genève convention1949, Art.2( جنگ را تصدیق نکرده باشد
ماده فوق بیانگر نکاتي است، از جمله اینکه اولاً، مخاصمات مسلحانه بین المللي 
مخاصماتي هستند که میان دول معظم متعاهد روي مي دهند و این وضعیت زماني 

1 .http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/03/saudi-ambassador-
announces-military-operation-yemen-150325234138956.html  visited 2016

2  . واژه در »مخاصمه مسلحانه داخلي بین المللي شده« توسط دادگاه بین المللي براي یوگسلاوي سابق به کار گرفته 
شده است؛ یعني رویه قضایي آن را استخراج کرده است.
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است که یک یا چندین دولت در مقابل دولت دیگر به نیروي مسلح متوسل مي شوند.1 
ثانیاً، شدت و میزان و همچنین مدت زمان چنین مخاصماتي متفاوت و متغیر است. 
ثالثاً، عدم اعلام حالت جنگي یا عدم شناسایي آن از سوي طرفین مخاصمه، ملاک و 

ضابطه اي براي تشخیص مخاصمات مسلحانه بین المللي نیست.
تفسیر کمیته بین المللی صلیب سرخ از ماده 2 مشترک کنوانسیون های ژنو نیز 
بیان می دارد: »هر اختلافی که بین کشورها بروز  نماید و منجر به ورود نیروهای مسلح 
شود... صرف نظر از اینکه چقدر این مخاصمه به طول انجامد و چقدر انسان در آن 
کشته شود، یک مخاصمه مسلحانه بین المللی است« )Pictet et all., 1952 ( بنابراین 
مي توان گفت هر اختلافي که بین دولت ها به وجود آید و موجب درگیري و در نتیجه 
به کارگیري نیروي مسلح میان آنها شود یک مخاصمه مسلحانه بین المللي و به معناي 
ماده 2 مشترک کنوانسیون چهارگانه 1949 ژنو است. بر این نوع مخاصمات قواعد 
حقوق بشردوستانه بین المللی مندرج در کنوانسیون های چهارگانه ژنو و پروتکل اول 

.)Vite, 2009: 73( الحاقی و حقوق بین الملل بشر به طور کامل حاکم است

2. مخاصمه مسلحانه غیربین المللی
در حال حاضر، درگیري مسلحانه بین دولت ها به ندرت اتفاق مي افتد و بیشتر درگیري ها 
روي  دولت ها  داخلي  قلمرو  در  که  است  غیربین المللي  مسلحانه  مخاصمات  نوع  از 
آبادی، 1383: 135(. مادۀ 3 مشترک کنوانسیون چهارگانه  مي دهند )رمضانی قوام 
ژنو 1949 و مکمل آن پروتکل الحاقي شماره 2 به کنوانسیون هاي ژنو در سال 1977 
در مورد مخاصمات مسلحانه غیربین المللي هستند )رمضانی قوام آبادی،1383: 131(. 
تعریف مخاصمه مسلحانه غیربین المللي مطابق ماده 3 مذکور بدین صورت است که 
چنین مخاصماتي ویژگي  بین المللي ندارند و در قلمرو یک دولت میان نیروهاي مسلح 
حکومتي، گروه هاي مسلح غیربین المللي مطابق ماده 1 پروتکل الحاقي شماره 2 همراه 
باشند.  داشته  را  این شرایط  باید  مخالف  مسلح  گروه هاي  و  است  تحقق شرایطي  با 
شرایط مذکور عبارت اند از: برخورداري از نیروهاي مسلح سازمان یافته و داشتن یک 
فرمانده مسئول و نیز کنترل بخشي از قلمرو کشور تا مجموع اینها موجب عملیات 
نظامي مداوم و مجتمع و نیز اجراي پروتکل حاضر شود.2 در حالی که پروتکل دوم 

ملاک مهم تر و بیشتری را برای اعمال مقررات بشردوستانه لازم می داند.

1 . International Law Association, Final Report on the Meaning of Armed Conflict in 
International Law, 2010.
2 . Prosecutor v. Dusco Tadic, case no. IT-94-1-A, Appeal judgment, 15 July 1999, para 70.
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در یک ارزیابي نهایي مي توان گفت مخاصمه مسلحانه بین المللي مخاصمه ای است 
مسلحانه  مخاصمه  اما  مي دهد؛  روي  مسلح  نیروهاي  به  توسل  با  دولت ها  میان  که 
غیربین المللي مخاصمه اي است که در قلمرو یک دولت میان نیروهاي مسلح حکومتي 
این گروه ها در یک مدت زمان متعارف روي  یا بین خود  و گروه هاي مسلح مخالف 
مي دهد. برخی عقیده دارند در اطلاق عنوان بین المللی یا غیر بین المللی به مخاصمات، 

ملاحظات سیاسی نقش ویژه دارند )اشراقیة، 2016: 2(.
از   )2011( قطعنامه 2014  با صدور  امنیت  شورای  یمن،  در  درگیری ها  آغاز  با 
مقامات یمنی خواست تا »تعهدات خود را ذیل حقوق بشردوستانه و حقوق بشر انجام 
از  مردمی  تظاهرات  آغاز  با   .)SC/RES/2014, 21 October 2011, para.5( دهند« 
فوریه 2011، سرکوب و برخورد شدید حکومت با مردم که موجب کشته شدن صدها و 
مجروح شدن هزاران نفر شد، وضعیت اسف بار یمن در گزارش کمیساریای عالی حقوق 
بشر تجلی پیدا کرد و از حکومت خواسته شد تعهداتش را براساس حقوق بشردوستانه 

 .) A/HRC/18/21, 16 September 2011( انجام دهد
وقوع درگیری ها در یک کشور، وجود دو عنصر دیگر را برای امکان اجرای ماده 3 
مشترک لازم می کند: 1. شدت درگیری به حدی رسیده باشد که طبق گفته دیوان 
بین المللی یوگسلاوی سابق در رأی تادیچ، »مخاصمه بین نیروهای حکومتی و گروه 
مسلح سازماندهی شده یا بین دو گروه این چنینی در یک دولت در گرفته باشد«. به 
عبارت دیگر، مخاصمه باید به حداقلی از شدت رسیده باشد. 2. گروه مسلحانه باید به 
عنوان »طرف مخاصمه« لحاظ شود؛ بدین معنا که باید بتوان آن را به عنوان یک گروه 
مسلحانه سازماندهی شده در نظر گرفت و بدین منظور باید تحت فرماندهی باشد. این 
بدان معناست که این گروه باید از یک حداقل سازماندهی برخوردار باشد تا بتواند به 

.)Kolb, 2014:108-109( صورت مداوم عملیات انجام دهد
A/( شد  صادر  بشردوستانه  سازمان های  و  نهادها  توسط  که  گزارش هایی 
 HRC/24/34, 25 July 2013, para.19; A/HRC/18/21, 18 November 2011,

para. 15( گویای آن است که درگیری بین وفاداران به منصور هادی و حوثی ها منجر 

به کشته شدن هزاران نفر، بی خانمانی، عدم دسترسی به غذا و آب آشامیدنی سالم 
شده است؛ بنابراین جای تردیدی برای اعمال ماده 3 مشترک باقی نمی ماند. با این 
حال، گزارش ها حاکی از وخامت اوضاع در یمن است، به طوری که می توان به راحتی 
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گفت مخاصمه یمن حتی شدتی بیش از این داشت.1 حال که چنین بوده، این سؤال 
طرح می شود که آیا نمی توان حمایتی بیشتر از آنچه در ماده 3 مشترک پیش بینی 
شده است، برای مردم یمن قائل شد؟ به عبارت دیگر، آیا می توان پروتکل دوم را در 

مورد یمن قابل اعمال دانست؟
پروتکل دوم الحاقی به کنوانسیون ژنو مصوب 1977، دو معیار را برای امکان اجرای 
از سرزمین مسلط شده  بخشی  بر  نیروهای مخالف  اینکه  اول  پروتکل لازم می داند: 
 Additional protocol II( باشند. دوم آنکه نیروی مخالف قادر به اجرای پروتکل باشند
of Geneva convention 1949, Art I(. به عبارت دیگر، قوای شورشی توانسته باشند 

بخشی از سرزمین دولتی را که با آن می جنگند به کنترل خود در آورند به گونه ای که 
بتوانند عملیات نظامی را به صورتی مداوم و متمرکز انجام دهند و به مقررات پروتکل 
عمل کنند )ممتاز، رنجبریان، 1393: 83(. این شرط گویای آن است که گروه شورشی 
تحت  و  منسجم  صورت  به  را  عملیات هایشان  تا  باشد  برخوردار  سازماندهی  یک  از 
هدایت و رهبری انجام دهند نه آنکه به صورت خودسرانه و بدون انضباط اقداماتی را 
انجام دهند. همان طور که پیش از این اشاره شد، گروه اصلی مخالف حکومت، حوثی ها 
بودند. از همان ابتدای فعالیت، آنها شهر صعده را تحت تسلط درآورده و کنترل خود 
را بر مناطق شمالی آمران، الجعف و حجاب گستراندند. پر واضح است تحقق چنین 
امری بدون وجود حداقل سازمان یافتگی و فرماندهی مناسب مقدور نبود. بنابراین جای 
تردیدی برای اعمال پروتکل دوم الحاقی 1977 بر وضعیت یمن باقی نمی ماند. بنابراین 
طرفین مخاصمه علاوه بر رعایت ماده 3 مشترک، ملزم به رعایت قواعد پروتکل دوم 
الحاقی به کنوانسیون های چهارگانه ژنو در زمینه حمایت از غیرنظامیان در مخاصمه 

مسلحانه غیربین المللی هستند )شفیعی بافقی، هنجنی، 1392: 25-23(.

3. مخاصمه مسلحانه بین المللی شده
که  مسلحانه اي  درگیري  هاي  بشردوستانه،  بین الملل  حقوق  منظر  از  اینکه  رغم  به 
روي مي دهند از دو حالت »بین المللي« یا »غیربین المللي« خارج نیستند، اما حالت 
سومي نیز متصّور است. بدین شکل که مخاصمه مسلحانه داخلي این قابلیت را دارد 

1 . Security Council Meeting Records for 29 March 2012 (S/PV.6744). See also 
United Nations High Commissioner for Refugees ‘2014 UNHCR country operations 
profile – Yemen’, http://www.unhcr.org/pages/49e486ba6.html. & United Nations High 
Commissioner for Refugees, ‘UNHCR worried about refugees and displaced people in 
strife torn Yemen’, 3 June 2011, http://www.refworld.org/cgi- 
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تغییر شکل دهد.  بین المللي  به مخاصمه مسلحانه  با دخالت دولت های خارجي،  که 
بدین ترتیب در عرصه روابط خصمانه فیمابین دولت ها با صورت دیگري از مخاصمه 
مسلحانه مواجهه هستیم که در اصطلاح به آن مخاصمه مسلحانه داخلي بین المللي شده 
بنابراین یک مخاصمه ممکن است در آن واحد هر دو ویژگي، هم جنبه  مي گویند. 
بین المللي و هم جنبه غیربین المللي را دشته باشد )ممتاز و رنجبریان، 1386: 111(.

داخلي  مسلحانه  مخاصمه  یا  مختلط  مسلحانه  مخاصمات  را  مخاصماتي  چنین 
بین المللي شده مي نامند. در این نوع مخاصمه طرفین درگیر معلوم نیستند؛ زیرا از نظر 
عده اي از دولت ها، بین المللي و به عقیده عده اي دیگر از دولت ها، داخلي است.1  به نظر 

می رسد نوع مخاصمه در یمن را میتوان در این دسته اخیر طبقه بندی کرد.

بررسی ماهیت مخاصمه یمن
مشخص شدن ماهیت مخاصمه در یمن اهمیت دارد؛ زیرا اولاً مشخص کننده مقررات 
نسبت  ایشان  و حمایت کنندگان  آن  تعهدات طرفین  و همچنین  مخاصمه  بر  حاکم 
ثانیاً  این قواعد و مقررات است.  آنها به سبب نقض  به قواعد بین المللی و مسئولیت 
مشخص کننده تناسب قواعد حقوق بین الملل با دخالت و حمایت بین المللی در این 

مخاصمه است.
در بادی امر، با توجه به اینکه مخاصمه در یمن دارای شروط در نظر گرفته شده 
برای مخاصمه غیربین المللی است، در غیربین المللی بودن مخاصمه یمن تردیدی وجود 
ندارد. این شروط عبارت اند از: خشونت مسلحانه طولانی مدت، وجود گروه های مسلح 
سازمان یافته، کنترل بخش مشخصی از قلمرو کشور و توانایی رعایت حقوق بشردوستانه 
)Paulus & Vashakmadze, 2009:101(. همچنین برخی  از سوی طرفین مخاصمه 
و  نظامی  انجام عملیات  از سوی گروه شورشی مستلزم  را  از سرزمین  کنترل بخشی 

.)Schmitt, 2012: 255( می دانند )همچنین اعمال حاکمیت دوفاکتو )غیررسمی
اما ورود ائتلاف عربی به رهبری عربستان سعودی و اتخاذ استراتژی های جنگی از جمله 
بلاکید )محاصره( دریایی بنادر یمن از سوی نیروهای اتئلاف عربی تردیدهایی را نسبت به 

تغییر مخاصمه از مخاصمه غیربین المللی به مخاصمه بین المللی شده ایجاد می کند.
گستردگی هرکدام از این موضوعات مستلزم این امر است که با در نظر گرفتن جداگانه 
هریک از این وقایع به تجزیه و تحلیل ماهیت مخاصمه در یمن بپردازیم. همان طور که برخی 
1  . براي مثال جنگ بین هند و پاکستان در سال 1371 بر سر بنگلادش با چنین وضعیتي مواجه بود. این مخاصمه 

سرانجام به استقلال بنگلادش انجامید.
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بیان کرده اند، با توجه به تفاوت ماهیت و انگیزه ورود حامیان بین المللی طرفین مخاصمه 
.)Ishan Jan, Lawan Haruna, 2015: 792( ناگزیر به بررسی موردی ورود آنها هستیم

1. تأثیر مداخله ثالث در میدان مبارزه در یمن
»طوفان  عنوان  با  را  خود  نظامی  مداخله  سعودی  عربستان   2015 مارس   25 در 
قاطعیت« در جنگ داخلی یمن آغاز کرد. این مداخله شائبه تغییر ماهیت مخاصمه 
در یمن را از »مخاصمه مسلحانه غیربین المللی« به »مخاصمه مسلحانه بین المللی« 

ایجاد کرده است.
است:  کرده  بیان  تادیچ  پرونده  در  سابق  یوگسلاوی  کیفری  بین المللی  دادگاه 
یا  کشورها  بین  مسلح  نیروی  به  توسل  که  دارد  وجود  زمانی  مسلحانه  »مخاصمه 
بین  یا  سازمان یافته  گروههای  و  دولتی  مقامات  بین  مسلحانه طولانی مدت  خشونت 
  Prosecutor v. Tadic. Case No.( »چنین گروههایی در یک کشور وجود داشته باشد
IT-94-1, 26 January 2000: para.70(. این تعریف شامل هر دو مخاصمه بین المللی 

.)Ishan Jan, Lawan Haruna, 2015: 792( و غیربین المللی مسلحانه است
ماهیت  یمن  به  عربی  ائتلاف  ورود  آیا  که  است  این  زمینه  این  در  مداوم  سؤال 
مخاصمه را در این کشور تغییر می دهد؟ زیرا معمولاً مداخله کشوری ثالث در مخاصمه 
دیوان  )Jinks, 2003: 3(. همچنین  آن می شود  ماهیت  تغییر  موجب  غیربین المللی 
بین المللی دادگستری در آرای متعدد، کشورها را از مداخله در امور داخلی یکدیگر منع 
کرده است؛ زیرا مداخله نظامی در کشوری مستقل غالباً موجب نقض حقوق بین الملل 
عرفی و قاعده عدم مداخله و منع توسل به زور ذیل بند 4 ماده 21 منشور ملل متحد 
می گردد )ICJ Rep1986, para 187-201 (. همچنین توسل به زور شامل موارد تهدید 
.)Ruiz, 1997:15( به استفاده از قوای نظامی علیه تمامیت ارضی کشور دیگر می شود

درباره مداخله ائتلاف عربی به رهبری عربستان باید توجه کرد که این مداخله به 
بوده است. مداخله در یک  از رئیس جمهور مستعفی یمن  درخواست و در حمایت 
مخاصمه غیربین المللی که در حمایت از یکی از طرف های درگیر باشد موجب تغییر 
ماهیت مخاصمه نخواهد شد )Ishan Jan, Lawan Haruna, 2015: 793(. برای آنکه 
یک مخاصمه غیربین المللی، بین المللی شود، مداخله باید در دو یا چند کشور که به 
طور مؤثر با یکدیگر به طور مستقیم یا از طریق نمایندگان غیررسمی )دوفاکتو( در 

 .)Carswell, 2003: 149( حال جنگ هستند، صورت گیرد
1   . بند 4 ماده 2: »کلیه اعضا در روابط بین المللي خود از تهدید به زور یا استفاده از آن علیه تمامیت ارضي یا استقلال 

سیاسي هر کشوري یا از هر روش دیگري که با مقاصد ملل متحد مباینت داشته باشد، خودداري خواهند کرد.«
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هنگامی که صحبت از حمایت می شود، پیش از پاسخ به این مسئله که آیا چنین 
حمایتی به بین المللی شدن مخاصمه می انجامد، مشروعیت مداخله دولت های حامی 
و پشتیبان در امور کشور مداخله شونده، مطرح می شود. بنابر نظر دکترین، باید بین 
دو نوع مداخله تمییز قائل شد: مداخله در راستای حمایت از گروه شورشی و در پی 
دیوان  رسمی.  مقامات  درخواست  با  مداخله  )Wilmshurst, 2012(؛  آنها  درخواست 
گرفته  قانونی صورت  درخواست حکومت  به  که  را  مداخله ای  دادگستری  بین المللی 
باشد«  )ICJ Rep.1986, para. 246( مد  به عنوان عملی که »می تواند مجاز  باشد، 
نظر قرار داده است. دیوان بین المللی دادگستری به درستی کلمه »می تواند« را به کار 
برده است؛ زیرا مداخله به نفع دولت در تمام موارد نمی تواند مشروع و قانونی لحاظ 
شود و این امر بستگی زیادی به رعایت قواعد حقوق بشردوستانه و حقوق بشر حین 

مخاصمه دارد.
از جمله منشور ملل متحد  اسناد متعدد  و  بین الملل  بنابر اصول حقوق  دولت ها 
)ماده 2 )7(( و قطعنامه های 2625 )1970(1، 377 )1950(،22131 )1965(3 مصوب 
مجمع عمومی سازمان ملل متحد، متعهد شدند از مداخله در امور سایر کشورها از 
طریق کمک به شورشیان بپرهیزند. دولت ها نمی توانند به این بهانه که شورشیان از 
زیرا  بدانند؛  را موجه  و عمل خود  آنها کمک کنند  به  آنها درخواست کمک کردند، 
  ICJ( اگر این گونه باشد، دیگر اصل منع مداخله ماهیت خود را از دست خواهد داد
از گفته های پیشین نیز صرف نظر کرد و  نباید  با این حال،   .)Rep.1986, para.171

چشم را بر حقایق بست. توجه به وضعیت جاری در کشور مداخله شونده می تواند تا 
حدی پیش رود که حتی وضعیت را به نفع کمک به شورشیان تغییر دهد. اگرچه یک 
مشروعیت  عناصر  از  برخورداری  سابقه  که  است  دولتی  بقایای  یمن  مخاصمه  طرف 
بخش را داشته است، اما واقع امر این است که مخاصمه یمن در بین گروه هایی جریان 

دارد که هر یک بر بخشی از خاک آن مسلط هستند.
مسئله حمایت از مردم در برابر حکومتی که نمی خواهد یا نمی تواند از مردمش 
در برابر جنایات شدید از جمله ژنوسید، جنایت جنگی و جنایات علیه بشریت دفاع 
سال 2005  سران  نشست  در  متحد  ملل  سازمان  عضو  دولت های  موجب شد  کند، 
مسئله مسئولیت حمایت را طرح کنند. بنابر سندی که طی این نشست صادر شد، 

1 . A/RES/25/2625, 24 October 1970.
2 . A/RES/377, 3 November 1950.
3 . A/RES/2165, 21 December 1965.
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امنیت  که شورای  مجوزی  با  اشاره شد،  بدان  که  مواردی  در  متعهد شدند  دولت ها 
 A/RES/60/1, 24( صادر می کند، در راستای حمایت از مردم سرزمین مذکور برآیند
October 2005, para.138, 139(. پیش از این سند، ماده 3 از پروتکل دوم الحاقی 

به کنوانسیون های چهارگانه ژنو چنین بیان می دارد: »هیچ یک از مواد این پروتکل، 
یک  مسئولیت  یا  دولت  یک  حاکمیت  به  زدن  صدمه  برای  بود  نخواهد  مستمسکی 
حکومت در حفظ یا اعاده نظم عمومی یا دفاع از وحدت ملی یا تمامیت ارضی دولت 
با استفاده از همه روش های قانونی«. از این ماده این طور برداشت می شود که تعهد 
ضوابط  و  روش ها  رعایت  به  است  مشروط  مخاصمه،  در  نکردن  مداخله  در  دولت ها 
رنجبران،  و  )ممتاز  می گوید  بشردوستانه  حقوق  که  روش هایی  همان  یعنی  قانونی؛ 
1386: 95(. از عبارت پیشین چنین برداشت می شود که در صورتی که دولت حاکم یا 
نیروهایی که از طرف حکومت عمل می کنند، اصول حاکم بر مخاصمات از جمله حقوق 
بشر و حقوق بشردوستانه را رعایت نکنند، ممنوعیت مداخله در مخاصمه برای کمک 
به مردم برداشته میشود )Milanovic, 2010(. چنین مداخله ای مشروع و موجه است. 
توسط  بشردوستانه  حقوق  قواعد  رعایت  براساس  مداخله  مشروعیت  معیار  بنابراین، 

.)Higgins, 1972: 172( طرفین شناخته می شود
بار  و  بین المللی خوار  سازمان  متحد،  ملل  سازمان  گزارش های صندوق جمعیت 
کشاورزی )فائو(، سازمان عفو بین الملل، سازمان صلیب سرخ، دیدبان حقوق بشر و ... 
حاکی از نقض قواعد حقوق بشردوستانه و حقوق بشر، از جمله استفاده از ابزارهایی 
است که قادر به رعایت اصل تفکیک و تمایز بین اهداف نظامی و غیرنظامی نیست 
به  حمله  جمله  از  بشردوستانه،  حقوق  اصول  سایر  نقض  خوشه ای؛  بمب های  مانند 
مدارس و مراکز بهداشتی، درمانی، حمله به نیروهای سازمان ملل و جنایات بی شمار 
به  است؛1  یمن صورت گرفته  به  ائتلاف طی حمله  توسط کشورهای عضو  دیگر که 
طوری که طبق گزارش صلیب سرخ، تا کنون 30800 نفر در یمن براثر حملات کشته 
بمباران فرودگاه و محاصره دریایی  نفر بی خانمان شده اند.2 همچنین  و یک میلیون 
است.  شده  سالم  آشامیدنی  آب  و  دارویی  غذایی،  مواد  شدید  کمبود  موجب  یمن 
بنابراین کشورهای عضو ائتلاف که از طرف دولت مستعفی یمن دعوت به اعاده صلح و 
1 . Crisis in Yemen/ UNFPA, available at: http://www.unfpa.org/emergencies/crisis-yemen 
& Amnesty international: Yemen: a forgotten crisis, available at: https://www.amnesty.
org/en/latest/news/2015/09/yemen-the-forgotten-war/, also Human right Watch, Yemen, 
available at: https://www.hrw.org/middle-east/n-africa/yemen, & FAO, Yemen crisis, 
available at: http://www.fao.org/emergencies/crisis/yemen/en/ 
2 . The Humanitarian Situation in Yemen is Catastrophic, available at: https://www.icrc.
org/en/document/yemen-catastrophic-cost-conflict 
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امنیت در این کشور شدند، نه تنها امنیتی را ایجاد نکردند، بلکه با نقض قواعد حقوق 
بشر و بشردوستانه، حقوق اساسی بشر را نادیده انگاشتند. بنابراین شاید بتوان براساس 
گفته های پیشین و ماده 3 پروتکل الحاقی دوم، امکان مداخله به نفع مردم یمن را 
متصور شد. از این رو وخامت اوضاع موجب شد تا ایران کمک های بشردوستانه ای را 
که شامل غذا، دارو و چادر می شود، از طریق سازمان هلال احمر و پس از هماهنگی با 
سازمان صلیب سرخ، از طریق بندر جنوبی )بندر عباس( به یمن بفرستد؛ اما عربستان 

به دلیل اعمال محاصره دریایی مانع ارسال اقلام مذکور به یمن شد.1
بر  مبنی  دادند  ارائه  دبیرکل  به  را  گزارش هایی  دولت ها  از  برخی  این،  بر  علاوه 
که  است  مهماتی  و  حاوی سلاح  که  داده اند  قرار  بازرسی  مورد  را  کشتی هایی  آنکه 
طبق بررسی هایشان، ساخت ایران است و احتمالاً برای ارسال به حوثی ها تعبیه شده 
است. به عبارت دیگر، این کشورها مدعی هستند که ایران به گروه حوثی های یمن 
از  ادعا  این   .)S/2016/649, 26 July 2016, para. 23( می کند2  نظامی  کمک های 

جانب دولت ایران مورد تأیید رسمی قرار نگرفته است.
از طرف دیگر، کمک به طرف های نقض کننده حقوق بشر و بشردوستانه در واقع 
کمک به تداوم این نقض و ادامه جنایت است. در ژوئن 2015، سخنگوی نظامی ایالات 
متحده آمریکا اذعان داشت: »آمریکا به ائتلاف پشتیبانی اطلاعاتی و به اشتراک گذاری 
که  لجستیکی  حمایت های  و  مشاوره  پشتیبانی،  هدفمند،  کمک های  ارائه  اطلاعات، 
این حمایت ها در حالی صورت  ارائه می دهد«.3  شامل سوخت گیری هوایی می شود، 
می گیرد که شورای امنیت در قطعنامه 2140 )2014( »هر گونه برنامه ریزی، هدایت یا 
ارتکاب افعالی را که موجب نقض حقوق بین الملل بشر و بشردوستانه یا سوءاستفاده از 
حقوق بشر در یمن می شود«  )SC/RES/2140, 26 February 2014: 18(c)( ممنوع 
اعلام کرد. بنابراین نقض این موارد موجب مسئولیت کشور خاطی می شود. علاوه بر 
از  از کشورها خواسته اند  بشر  دیدبان حقوق  از جمله  بشردوستانه  سازمان های  این، 

1 . Iran Aid Ship Ready to Set Sail for Crisis-hit Yemen, available at: http://www.presstv.
ir/Detail/2015/05/10/410342/iran-yemen-oman-saudi-IRCS-ICRC 
2 . Briefing by the Chair of the 1737 Iran Sanctions Committee, 15 December 
2015, available at: http://www.whatsinblue.org/2015/12/briefing-by-the-chair-of-
the-1737-iran-sanctions-committee.php# 
3 . Human Right Watch, Saudi Coalition Airstrikes Target Civilian Factories in 
Yemen,11 July 2016, available at: https://www.hrw.org/news/2016/07/11/saudi-
coalition-airstrikes-target-civilian-factories-yemen 
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فروش سلاح و تجهیزات به طرفین مخاصمه خودداری کنند.1 اما آیا این حمایت ها 
باره هرچند برخی  این  را می توان برای بین المللی شدن مخاصمه کافی دانست؟ در 
 Ishan Jan, Lawan( می کنند  محسوب  یمن  مخاصمه  طرف  را  آمریکا  حقوق دانان 
نمی توان  را  آمریکا  غیرمستقیم  حمایت های  حقیقت  در  اما   ،)Haruna, 2015: 797

برای بین المللی شدن مخاصمه کافی دانست )Weizmann, 2015(؛ زیرا کمک نظامی 
کشور ثالث به بقایای دولت مستعفی برای سرکوب مخالفان در یک درگیری مسلحانه 
غیربین المللی موجب تغییر وضعیت آن درگیری نمی شود؛ اما این بدان معنا نیست که 
از اجرای قواعد بشردوستانه معاف هستند، بلکه همچنان به احترام به اجرای مقررات 

حقوق بشردوستانه ملزم اند )ضیایی بیگدلی، 1392: 52(.

2. محاصره دریایی در حقوق بین الملل
دارد:  وجود  بلوکید2  یا  دریایی  محاصره  نوع  دو  بین المللی،  مقررات  و  قوانین  طبق 
بلوکید صلح آمیز یا بدون توسل به زور و بلوکید مخاصمه جویانه؛ مورد اول، تنها روی 
کشتی های دولتی که محاصره نسبت به آن صورت گرفته است، اعمال می شود.3 در 
این نوع تحریم که محمل آن شرایط غیرجنگی است و به »تحریم آرام«4 مشهور است، 
کشورهای تحریم کننده ناوهای جنگی خود را برای مداخله در روابط تجاری کشورهای 
هدف به بندرگاه یا سواحل معینی که با آنها در جنگ نبودند، می فرستند )محمدی 
به  نمی توان  را  است حوثی ها  بدیهی  به شرایط کنونی  توجه  با  مطلق، 1394: 28(. 
این گروه  اعمال چنین محاصره ای علیه  امکان  بنابراین  عنوان دولت در نظر گرفت؛ 
از یکسری عملیات مخاصمه جویانه به  مردود اعلام می شود. مورد دوم، عبارت است 
منظور جلوگیری از ورود یا خروج کشتی ها یا هواپیماهای همه دولت های بی طرف و 
دشمن به فرودگاه ها یا بنادری که تحت کنترل یا اشغال نیروهای دشمن قرار دارند. 
هدف از اعمال این محاصره، جلوگیری از انتقال و جابه جایی کالا و اشخاص به یا از 
سرزمین دشمن است )Boleslaw, 2005: 421(. به عبارت دیگر، محاصره موجب قطع 

1 .https://www.hrw.org/report/2015/11/26/what-military-target-was-my-
brothers-house/unlawful-coalition-airstrikes-yemen. 
2 . Blockade 

3  . محاصره دریایی بدون توسل به زور براساس حقوق بین الملل، غیرقانونی است مگر آنکه شورای امنیت 
خواست  دولت ها  تمام  از   )2015(  2261 قطعنامه  صدور  با  امنیت  شورای  باشد.  کرده  صادر  را  آن  مجوز 
کلیه اقدامات لازم را اتخاذ کنند تا از صدور و عرضه مستقیم یا غیرمستقیم سلاح و تجهیزات به اشخاص و 

نهادهایی که توسط کمیته تحریمی یمن )2140( تعیین شده است، جلوگیری کنند.
4 . Pacific Blockades
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هرگونه ارتباط میان دریا و سواحل یک کشور می شود و در نتیجه از ورود یا خروج 
یا خصوصی،  دولتی  غیرنظامی،  یا  نظامی  بی طرف،  یا  دشمن  از  اعم  کشتی ها  کلیه 
کشور  کامل  کنترل  در  محصور  منطقه  و  شد  خواهد  ممانعت  غیرتجاری  یا  تجاری 
محاصره کننده قرار می گیرد )ضیایی بیگدلی، 1392: 261(. این طریقه مبارزه وسیله 
خواهد  پایداری دشمن  توان  کاهش  موجب  تدریج  به  که  است  غیرمستقیمی  اجبار 
شد. البته این موضوع با اقداماتی که حکومت برای جلوگیری از ورود یا خروج اقلام از 
مناطق تحت کنترل گروه های مسلح مخالف اتخاذ می کند، متفاوت است. این امر به 
معنای شناسایی این گروهها به عنوان متخاصم نیست. حکومت سیرالئون به منظور 
ارسال سلاح به گروه شورشی راف و جلوگیری از خارج کردن الماس از این کشور طی 

فرایند کیمبرلی چنین اقداماتی را اتخاذ کرده است.1
استفاده از محاصره دریایی به عنوان یک شیوه جنگی، به قرن 16 و به زمانی که 
پس از وقوع جنگ کریمه، موافقت نامه پاریس 1865 منعقد شد، بازمیگردد. توسعه های 
بعدی محاصره دریایی به عنوان یک روش جنگ دریایی با برگزاری کنفرانس دریایی 
لندن 1908-1909 که موجب صدور اعلامیه لندن شد2 و با اعلامیه سن رمو 1994 
ادامه یافت. همان طور که اشاره شد، محاصره دریایی به عنوان شیوه ای جنگی شناخته 
شده است که تنها در مخاصمات مسلحانه بین المللی اجرا می شود و این موضوع در 
اعلامیه لندن و سن رمو تأکید شده است. این روش جنگی در مخاصمات بین المللی 
متعددی از جمله جنگ کره 53-1950 )آمریکا علیه کره شمالی(، هند علیه بنگلادش 
ناتو  ایران و عراق )88-1980( محاصره یوگسلاوی توسط نیروهای  )1971(، جنگ 
محاصره  مانند  داخلی،  جنگ های  زمان  در  یا   )Heintschel & Heinegg, 2015(
دریایی تیمور شرقی توسط اندونزی )Tanter, 1977: 1( و محاصره غزه توسط اسرائیل 

صورت گرفته است.
 توجه به تعریفی که کنوانسیون های چهارگانه ژنو از مخاصمه مسلحانه بین المللی 
ارائه می دهد و توجه به وضعیت یمن آشکار می کند که نمی توان مخاصمه جاری در 
این  ارائه  دانست.  ژنو  کنوانسیون   2 ماده  در  لازم  شروط  حایز  و  بین المللی  را  یمن 
چگونه  که  می کند  طرح  را  سؤال  این  در جنگ،  دریایی  محاصره  به  راجع  مصادیق 

1 . https://www.kimberleyprocess.com/ 
اجرا  را  آن  زیرا کشورها  کرد،  تلقی  بین المللی  منزله عرف  به  را  آن  می توان  اما  نرسید،  تصویب  به  لندن  اعلامیه   .  2

می کنند ر.ک: 
Terry D. Gill, Dieter Fleck, The Handbook of the International Law of Military Operations, 
Oxford University Press, 2011, p.364.



ستان 1395
ت /  سال نهم/ شماره سی و سوم -  زم

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

188

می توان قائل به امکان اعمال این روش جنگی در مخاصمه مسلحانه داخلی شد؟ اعمال 
این شیوه چه تأثیری بر ماهیت مخاصمه دارد؟

الف( پرونده پرایز1
 محاصره دریایی نخستین بار طی جنگ داخلی آمریکا از سوی رئیس جمهور وقت، 
تاجران  شکایت  طی  شد.  استفاده  آمریکا  ایالات  کنفدراسیون  علیه  لینکلن،  آبراهام 
به دلیل توقیف کشتی هایشان توسط کشتی های  نیروی دریایی آمریکا  شمالی علیه 
جنگی آمریکا، پرونده ای با عنوان پرایز طرح شد. در این پرونده خواهان ادعا می کرد 
را  کشتی ها  مصادره  بنابراین  است،  نداشته  وجود  طرفین  بین  وضعیت جنگی  چون 
نمی توان به عنوان غنیمت جنگی محسوب کرد، بلکه این عمل، دزدی دریایی محسوب 
و  تاریخی  رأی  یک  کرد،  صادر  مورد  این  در  آمریکا  عالی  دادگاه  که  رأیی  می شود. 

رویه ساز شد.
دادگاه عالی آمریکا در مقابل استدلال خواهان که معتقد بود وضعیت جنگی تنها 
می تواند در روابط بین دو دولت وجود داشته باشد، اذعان کرد: »صدور اعلامیه بلوکید 
)محاصره دریایی( توسط آبراهام لینکلن، گویای شناسایی وجود وضعیت جنگی است، 
هرچند چنین قصدی را از صدور اعلامیه نداشته است«. در واقع صدور اعلامیه بلوکید 
 Jon Heller( گویای شناسایی دوفاکتو و نه دروژه شورشیان به عنوان متخاصم2 است
2010 ,(a)(. به عبارت دیگر، دادگاه عالی کنفدراسیون جنوبی را به عنوان یک طرف 
مخاصمه در نظر گرفت و بیان داشت که لازم نیست که متخاصم حتماً ماهیت دولتی 
داشته باشد تا وضعیت را بتوان جنگی محسوب کرد؛ در نتیجه صدور اعلامیه محاصره 
دریایی به طور ضمنی گویای شناسایی ضمنی شورشیان به عنوان متخاصم است که 
به یک مخاصمه مسلحانه  داخلی  تا یک مخاصمه مسلحانه  امر موجب می شود  این 
بین المللی تبدیل شود. بنابراین از آوریل 1861 هم زمان با صدور اعلامیه بلوکید توسط 

آبراهام لینکلن، 3به صورت دوفاکتو یک وضعیت جنگی را پیش بینی کرد.4 
که  می دارد  اذعان  لینکلن  »اگرچه  می کنند:  استدلال  حقوق دانان  از  برخی 
به عنوان متخاصم  را  آنها  بین الملل  براساس حقوق  یاغیانی هستند که  شورشیان 
1 . Prize Case
2 . Belligerent
3 . Official Records of the Union and Confederate Navies in the War of the Rebellion; 
Series I - Volume 5: Operations on the Potamac and Rappahannock Rivers (December 7, 
1861 - July 31, 1865); Atlantic Blockading Squadron (April 4, 1861 - July 15, 1861), p. 620.
4 . Prize Cases, 67 U.S. 2 Black 635 635 (1862), U.S. Supreme Court, available at: https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/67/635/case.html 
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شناسایی نمی کنند، اما صدور اعلامیه بلوکید عملی جنگی بود که علیه یک حکومت 
انجام می گیرد. از این رو این اقدام به معنای شناسایی کنفدراسیون به عنوان طرف 
این  بر  تأکیدی  انگلستان  توسط  بی طرفی  اعلامیه  به علاوه صدور  است.  متخاصم 
مدعاست« )Jon Heller (b), 2010(. آخرین مصداق در این زمینه، محاصره دریایی 
غزه توسط رژیم اشغالگر قدس بوده است. همچنین ایالات متحده در سال 1917 
را که  تنها دولت هایی  را وضع کرد که  با دشمن1  قانون تجارت  به  قانونی موسوم 
لیستی  در  زمان  فراخور  به  آنهاست  با  جنگی  وضعیت  در  و  بوده  دشمن  آنها  با 

برمی شمارد )ضیایی و محمدی مطلق، 1394: 4(.

ب( قضیه ماوی مرمره
 با پیروزی حماس در انتخابات غزه )2007( با وساطت مصر بین حماس و اسرائیل، 
موافقت نامه ای،  با وجود چنین  منعقد شد.  ژوئن 2008  در 19  آتش بسی  توافق نامه 
اسرائیل از 27 دسامبر 2008 حملات خود علیه حماس را در نوار غزه آغاز کرد که در 
نهایت در 17 ژانویه 2009 با اعلام آتش بس یکجانبه، حملات را پایان داد. نیروهای 
به  اقدام   2008 نوامبر   5 در  زمینی،  و  هوایی  حملات  و  بمباران  بر  علاوه  اسرائیل 
محاصره غزه از طریق بستن گذرگاه باریکه غزه نیز کردند. با بستن نوار غزه، اسرائیل 
مانع ارسال مواد غذایی و کمک های پزشکی به این منطقه شد. از جمله اقداماتی که 
اسرائیل در این زمینه انجام داد، حمله به کاروان آزادی بود که موجب طرح پرونده ای 
حقوق  شورای  حقیقت یاب  کمیته  که  گزارشی  طی  شد.3  مرمره«2  »ماوی  عنوان  با 
به  شدید  آسیب  موجب  محاصره  این  کرد،  ارائه  گلدستون  ریچارد  ریاست  به  بشر 
 A/HRC/12/48, 25( مردم نوار غزه شد و آن را مصداق جنایت علیه بشریت دانست

.)September 2009: 82-90

ضرورت  بر  بیانیه ای  با صدور  امنیت  شورای  رئیس  مرمره،  ماوی  حادثه  وقوع  با 
 S/PRST/2010/9, 1 July( بررسی سریع، واضح، معتبر و بی طرفانه حادثه تأکید کرد
کارشناس  از چهار  متشکل  هیئتی  بشر،  گزارش، شورای حقوق  این  پی  در   .)2010

1 . Trading with the Enemy Act
2 . Mavi Marmara

3  . کاروان آزادی متشکل از 9 کشتی بود که بزرگ ترین آن، کشتی ماوی مرمره که پرچم دولت کومور را برافراشته 
بودند. محموله  راهی غزه  بشردوستانه  برای مقاصد  را داشتند،  یونان  و  ترکیه  تابعیت  با سایر کشتی ها که  و همراه  بود 
کشتی ها حاوی کمک های بشردوستانه و 650 تن از فعالان حقوق بشر و دیپلمات های سابق اروپایی بود. حمله به این 
 A/HRC/15/21, 27( شد  نفر   50 حدود  شدن  مجروح  و  بشر  حقوق  فعالان  از  تن   9 شدن  کشته  موجب  کشتی ها 

 .)September 2010
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عهده  پالمر1بر  جفری  را  کمیته  این  ریاست  کرد.  موضوع  این  به  رسیدگی  مأمور  را 
داشت که کمیته نیز به »کمیته پالمر« شهرت یافت. صرف نظر از اینکه کمیته پالمر 
حمله به کاروان آزادی را عملی »غیرقانونی«، »نامتناسب« و »خشونت غیرضروری« 
دانسته است، بیان کمیته درباره محاصره دریایی غزه درخور توجه می نماید: »از نظر 
کمیته، شرایط لازم برای مشروعیت اعمال بلوکید وجود دارد. به طور سنتی، محاصره 
یا بلوکید دریایی در زمان مخاصمه مسلحانه بین المللی اعمال می شود؛ در حالی که 
اختلاف  محل  دارد،  برعهده  را  غزه  کنترل  که  و حماس  اسرائیل  بین  مخاصمه  نوع 
است. کمیته با مد نظر قرار دادن حقایق در می یابد که وضعیت در غزه منحصر به 
فرد است. حماس کنترل سیاسی و اداری غزه را برعهده دارد و بر حوادثی که در غزه 
اتفاق می افتد کنترل دارد. کمیته نبرد غزه را به دلیل و در راستای هدف وضع بلوکید، 
دکترین  اعمال  است  معتقد  کمیته  دیگر،  عبارت  به  می کند...«.2  لحاظ  بین المللی، 
به عنوان طرف مخاصمه  آنها  ارتقای وضعیت  و  شناسایی موجب شناسایی مخالفان 
می شود که این امر به منزله تلقی وضعیت جنگی و ارتقای آن از یک مخاصمه مسلحانه 
داخلی به مخاصمه مسلحانه بین المللی است؛ در این صورت حقوق قابل اعمال بر آن 
وضعیت، قواعد مخاصمه مسلحانه بین المللی است. چنین شناسایی می تواند به صورت 
بلوکید علیه یک موجودیت غیردولتی صورت گیرد؛  اعلامیه  از طریق صدور  ضمنی 
زیرا بلوکید اقدامی جنگی محسوب میشود؛3 بنابراین اعلامیه بلوکید به مثابه شناسایی 

 .)Guilfoyle, 2011: 10( مخالفان است
بیان کمیته و استناد به این دکترین گویای آن است که حیات دکترین شناسایی 
 .)White, 2013: 300( همچنان باقی و قابل اعمال در مورد وضعیت های مشابه است

اما اعمال بلوکید منوط به وجود التزاماتی است:
ـ صدور اعلامیه:4 به منظور آنکه بلوکید لازم الاجرا باشد، باید علی القاعده متضمن 
صدور اعلامیه ای باشد که در آن به موارد زیر اشاره شده باشد: زمان شروع محاصره 
دریایی، بندرهایی که محاصره می شوند و طول مدتی که محاصره دریایی برقرار است5 

1 . Geoffrey Palmer
2 . Report of the Secretary-General’s Panel of Inquiry  on the 31 May 2010 Flotilla Incident, 
September 2011, para.73.

3  . محاصره دریایی به عنوان اقدامی تجاوزکارانه در قطعنامه 3314 )1974( در نظر گرفته شده است:
AG/RES/3314(14 December 1974), art.3
4 . Publication or Notification
5 . Declaration Concerning the Laws of Naval War, London, 26 February 1909, Art.9, San 
Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, 12 June 1994, 
Art.93,94.



191

... 
ق و

شای
ت 

ادا
اس

هر
/ ز

مه 
اص

مخ
ن 

شد
ی 

ملل
ن ال

 بی
تو

پر
در 

ن 
یم

مه 
اص

مخ
در 

ف 
تلا

و ائ
عض

ی 
ها

ور
ش

ی ک
ملل

ن ال
 بی

ت
ولی

سئ
  م

    
    

    
    

    
    

    
    

    

و اینکه به اطلاع دولت های بی طرف و مقامات محلی برسد )ibid, Art: 11(. به عبارت 
اعمال محاصره دریایی را اطلاع دهد. اعلامیه  دیگر، دولت محاصره کننده باید رسماً 
مذکور به تمام دولت ها هشدار می دهد تا پیش از آغاز زمان محاصره دریایی کشتی ها 
یا هواپیماهای خود را از مناطق مذکور خارج کنند. ممکن است اعلامیه زمانی را بدین 

منظور تعیین کند.
کشتی  که  کند  حاصل  اطمینان  اقدامی  هر  از  پیش  باید  محاصره کننده  دولت 
تجاری که در حال نقض بلوکید است، از وضعیت محاصره ای منطقه اطلاع دارد؛ اما 
دریایی  محاصره  مورد  در  نکرده اند.  را مشخص  اطلاع  روش  دستورالعمل های جدید 
توسط اسرائیل در سال های 2006 و 2009، اعلامیه به دریانوردان ابلاغ شد.1 با این 
حال، روش خاصی برای اعلام تعبیه نشده و نکته مهم در رابطه با اعلام وضع بلوکید، 

رسمی بودن آن است.
ـ مؤثر بودن:2 براساس حقوق معاهداتی و عرفی، یکی از شروط لازم برای محاصره 
دریایی، مؤثر بودن است.3 ماده 2 اعلامیه لندن با اشاره به موافقت نامه پاریس )ماده 4( 
با  بدان معناست که  این  و  باشد  باید مؤثر  بودن  الزام آور  برای  اذعان می دارد: »بلوکید 
از دسترسی به سواحل دشمن جلوگیری کنند. پیرو همین موضوع،  از نیروها  استفاده 
در ماده 3 اذعان می دارد مؤثر بودن بستگی به حقایق وضعیت دارد. بدین منظور، مؤثر 
 Moran & Russell, 2016:( بودن بلوکید باید به صورت موردی، تحت بررسی قرار گیرد
توانایی  براساس  که  دارد  قضیه  حقایق4  به  بستگی  بودن  مؤثر  دیگر،  عبارت  به  251(؛ 

مقابله نیروهای محاصره کننده و خطرهایی که برای ضبط کشتی هایی دارد که قصد نقض 
محاصره دریایی دارند، تعیین میشود. برای خطرناک بودن لازم نیست لزوماً کشتی یا 
هواپیمای متخلف را متوقف کنند، بلکه کافی است از ورود به یا ترک منطقه بلوکید شده 

.)Fleck & Bothe, 2008: 475-557( توسط کشتی یا هواپیماها جلوگیری شود
در واقع کلمه »مؤثر بودن« به هدف بلوکید باز می گردد تا از دسترسی به مناطق 
تحت کنترل دشمن جلوگیری شود. بدین منظور، دولت بلوکیدکننده می تواند به 

1 . Notice to Mariners 1/2009 (Jan.6, 2009), available at :http://asp.mot.gov.il /
en/shipping/notice2mariners/547
-no12009
2 . Effectiveness 
3 . Paris Declaration of 1856 at para. 4; London Declaration of 1909, Art 2; San 
Remo Manual, art 95.
4 . Facts 
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جنگی،  کشتی  مانند  کند،  اقدام  سواحل  حفظ  برای  جنگی  و  قانونی  ابزار  تمام 
موجب  امر  این  آنکه  بر  مشروط  موارد1  این  از  ترکیبی  یا  مین  جنگی،  هواپیمای 
آمریکا در سال 1972 آب های  برای مثال،  قواعد حقوق بشردوستانه نشود.  نقض 
ویتنام شمالی را با مین گذاری محصور کرد.2 البته این بدان معنا نیست که کشتی ها 
به صورت دائمی نزدیک مناطق تحت محاصره حاضر  یا هواپیماهای نظامی حتماً 
باشند. همین که در محلی قرار داشته باشند که بتوانند به سرعت به نقض پاسخ 

.)Elleman & Paine, 2007:18( دهند، کافی است
اشغال  تحت  یا  به  متعلق  که  سواحلی  به  نسبت  باید  تنها  محاصره  تناسب:3  ـ 
به  )London Declaration of 1909, Art.1(؛  گیرد  صورت  است،  دشمن  نیروهای 
و  مانع  که  کند  اعمال  نحوی  به  را  محاصره  باید  محاصره کننده  دولت  دیگر،  عبارت 
مزاحمتی برای سایر دولت ها به ویژه دولت های همسایه از بهره برداری از سواحل شان 
ایجاد نکند )London Declaration of 1909, art: 18(. اما هدف مهم تر از اعمال این 
شرط رعایت الزامات بشردوستانه است. بدیهی است اعمال چنین اقداماتی اول مردم 
 .)Fleck & Bothe, 2013:479( می دهد  قرار  تأثیر  تحت  را  محاصره شده  سرزمین 
بنابراین به منظور حفاظت از مردم، اعلامیه سن رمو مقرر می دارد: در زمان بلاکید 
باید مقررات مربوط به قواعد حقوق بشردوستانه در زمان مخاصمه مسلحانه اجرا شود. 
ماده 49 از پروتکل اول الحاقی مقرر می دارد: »مقررات این فصل باید در زمان جنگ 
تأثیر  زمینی، هوایی و دریایی که ممکن است جمعیت و اهداف غیرنظامی را تحت 
قرار دهد، اجرا شود. همچنین نسبت به تمامی اهداف در زمین که هدف حمله هوایی 
و دریایی قرار می گیرند، اعمال می شود؛ البته این به معنای آن نیست که اعمال این 
مقررات مانع اجرای مقررات جنگ هوایی و زمینی می شود«. در این رابطه ماده 54 
)1( از پروتکل الحاقی اول به کنوانسیون چهارگانه ژنو و حقوق بین الملل عرفی مقرر 
می دارد: »گرسنه نگه داشتن به عنوان یک شیوه جنگی ممنوع است؛ به عبارت دیگر، 
دولت محاصره کننده نمی تواند از محاصره و بلوکید کردن سواحل استفاده کند تا مردم 
سرزمین )هدف( را گرسنه نگه دارد؛ زیرا تمامی دولت ها براساس ماده 1 )2( میثاق 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی متعهد شدند »تحت هیچ شرایطی نمی توان ملتی را از 

1 . San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at 
Sea, 12 June 1994, Art.97

2  . البته آمریکا هدف از مین گذاری را دفاع مشروع اعلام کرد نه بلوکید کردن سواحل ویتنام.
3 . Proportion 
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وسایل امرار معاش محروم کرد«. تدوین کنندگان اعلامیه سن رمو این موضوع را مد 
نظر قرار دادند و موادی را به آن اختصاص دادند. مواد 102 و 103 اعلامیه سن رمو 

مقرر می دارند:
102: اعلام یا وضع بلوکید ممنوع است اگر:

الف( تنها هدف از وضع تحریم ها گرسنگی دادن به مردم باشد یا جلوگیری از ورود 
اقلامی باشد که برای حیات ضروری است.

ب( آسیب به جمعیت غیرنظامی به دلیل اعمال بلوکید قابل پیش بینی باشد. 
103: اگر جمعیت غیرنظامی سرزمین محصورشده به اندازه کافی به مواد غذایی 
دسترسی نداشته باشند، دولت محاصره کننده باید راهی را برای ارسال مواد غذایی و 

سایر اقلام ضروری تعبیه کند.
البته همان طور که قسمت آخر از ماده 49 )3( پروتکل اول اذعان داشت، اعمال 
دولت  بلوکید شود؛1زیرا  مقررات  و  قواعد  از  مانع  نباید  بشردوستانه  قواعد  و  مقررات 
هواپیماهای  و  کشتی ها  با  هدفش  به  نائل شدن  راستای  در  می تواند  محاصره کننده 
یا  کشتی  آن  می تواند  و  کند  برخورد   )Tucker, 2005: 292( بلوکید  نقض کننده 

هواپیمایی را که قصد نقض بلوکید را داشته یا آن را نقض کرده است، توقیف کند.2 
ـ  اعمال بدون تبعیض:3 بلوکید باید نسبت به تمامی دولت ها بدون تبعیض به اجرا 
اثبات شود دولت محاصره کننده در هدف و  دربیاید.4 این شرط بدان علت است که 
اقدام خود راسخ است و دلیل سنتی برای وضع این شرط آن است که تضمین شود 
به نحوی  بلوکید متمتع شود  از  نامتناسب  به صورت  دولت محاصره کننده نمی تواند 
مرور کشتی  و  عبور  مانع  و  بدهد  تجارت  اجازه  تجاری خود  به کشتی های  تنها  که 
نمی شود:  اعمال  مورد  دو  در  این شرط   .)Farrant, 2014: 257( دولت ها شود  سایر 
کشور  یا  باشد  شده  ماژور  فورس  و  اضطراری  وضعیت  دچار  کشتی  که  صورتی  در 

1. نقض بلوکید زمانی اتفاق می افتد که کشتی تجاری یا هواپیمای کشوری حد خارجی منطقه 
بلوکیدشده را بدون اجازه دولت محاصره کننده برای ورود یا خروج نقض  کند:

 Robert W. Tucker, The Law of War and Neutrality at Sea, The Law book
Exchange, Ltd., 2005, p. 292.
2 . San Remo Manual 1994, Art. 146 (f), 15 &  London Declaration of 1909, 

Art. 20.
3 . Discrimination 
4 . London Declaration of 1909 ,Art.5, San Remo Manual on International Law 
Applicable to Armed Conflicts at Sea, 12   June 1994, Art.100
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بلوکیدکننده ورود را صلاح بداند. به عبارت دیگر، این امر مانع از آن نمی شود که دولت 
محاصره کننده بتواند به کشتی یا هواپیمایی اجازه ورود یا عبور دهد. در این رابطه ماده 
6 اعلامیه لندن بیان می دارد: »فرمانده نیروی محاصره کننده ممکن است به کشتی 
جنگی اجازه ورود یا ترک بندرهای محاصره شده را بدهد«؛ زیرا دولت محاصره کننده 
به عنوان دولت کنترل کننده می تواند در این مورد تصمیم های لازم را اتخاذ کند، اما 

این تصمیم ها نمی تواند به نحوی باشد که موجب تبعیض شود.

ج( بلوکید کردن سواحل یمن
در دهمین روز از ماه آوریل 2015 ریاض یاسین عبدالله وزیر خارجه دولت مستعفی 
یمن، طی نامه ای اعلام کرد: »اعلامیه عمومی: تمام مناطق دریای سرزمینی مشمول 
و  قایق ها  انواع  و همه  نظامی  تجاری،  بر همه کشتی های  و  دریایی می شوند  تحریم 
از دولت  اخذ مجوز  از  بعد  تنها  نظامی لازم است  به کشتی های  هواپیماهای مربوط 
یا نظامی نمی تواند بدون  قانونی یمن به این منطقه وارد شوند. هیچ کشتی تجاری 
که  کشتی هایی  شود.  تعیین شده  مناطق  وارد  یمن  مشروع  حکومت  از  اجازه  کسب 
مجاز به ورود شده اند باید قبل از ورود مورد بازرسی قرار گیرند و حکومت قانونی یمن 
اختیار و مساعدت و تنفیذ تفتیش از سوی دولت یمن را به دولت های عضو ائتلاف 
شرکت کننده در عملیات »طوفان قاطعیت« تفویض کرده است تا دولت قانونی یمن 

بتواند سلطه کامل دریایی خود را اعمال کند«.1
صدور این نامه به عنوان مجوزی برای ائتلاف کشورهای عربی به رهبری عربستان 
برای اعمال بلوکید علیه جنبش مردمی تلقی شد. روز بعد، وزیر امور خارجه دولت 
مستعفی یمن رسماً از طریق رسانه ها اعلام کرد که ائتلاف را برای اعمال بلوکید مجاز 
کرده است و بر بیانات اخیر خود طی صدور اعلامیه، مهر تأییدی زد و تأکید کرد اعمال 

بلوکید به معنای جلوگیری از ارائه کمک های انسان دوستانه نیست.2
به محض صدور این اعلامیه، بندرهایی که در کنترل نیروهای حوثی قرار داشتند،3 

1 . A/29/20 (10 April 2015), available at: http://www.yementimes.com/en/1875/
news/5049/Naval-embargo-takes-effect.html .
2 . Available at: https://www.alaraby.co.uk/english/news/2015/4/12/yemen-
authorises-arab-naval-blockade

3  . در حال حاضر بنادر سالف در شمال غربی و در جوار مرز عربستان سعودی، بنادر للحیه، الحدیده، الغنجه، الخوخه، 
الموسی در سواحل غربی یمن، بنادر الزهاری، یخطول، المخا، الدباب و باب المندب در جنوب غربی یمن و همچنین 

جزیره کمران در شمال غربی این کشور در کنترل حوثی ها قرار دارد.
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به ویژه بندرهای شمال و غرب یمن توسط کشتی های جنگی نیروهای ائتلاف محاصره 
باب  از  کشتی ها  عبور  مانع  محاصره ها  این  که  است  آن  از  حاکی  گزارش ها  شدند. 

المندب به آب های سرزمینی یمن می شود.1 
به محض صدور این اعلامیه، مجلس پاکستان با اتفاق آرا با صدور بیانیه ای نسبت 
به مخاصمه یمن اعلام بی طرفی کرد2 با این بیان که مسلمانان یک امت هستند و باید 

.)Iqbal, 2015( برای ارتقای صلح در یمن تلاش کرد
از جانب دولت مستعفی  اختیارات  اعطای  اشاره شد،  این  از  پیش  همان طور که 
این  اما  نمی شود؛3  مخاصمه  شدن  بین المللی  باعث  ائتلاف  عضو  کشورهای  به  یمن 
سؤال مطرح است که آیا می توان محاصره دریایی یمن را دلیلی برای بین المللی شدن 
مخاصمه به حساب آورد؟ پاسخ مثبت است. اعمال دکترین شناسایی در مورد وضعیت 

یمن موجب این نتیجه گیری می شود.
در واقع صدور اعلامیه بلوکید موجب ارتقای وضعیت حوثی ها از یک جنبش مردمی 
به یک گروه متخاصم شده که نتیجة این امر تغییر ماهیت مخاصمه مسلحانه از داخلی به 
بین المللی است. در واقع همان طور که دادگاه عالی آمریکا در پرونده پرایز اذعان می دارد: 
»اعلام بلوکید رسمی است و مدرکی قطعی برای دادگاه محسوب می شود که وضعیتی 
جنگی وجود دارد«.4 به بیان واضح تر، ائتلاف نظامی به رهبری عربستان جنبش انصارا...  را 
به عنوان متخاصم تلقی کرده و با صدور اعلامیه بلوکید، آنها را مورد شناسایی قرار داد. اما 
ائتلاف نتوانسته تمام شروط بلوکید را به اجرا درآورد، به طوری که  محاصره دریایی یمن 
موجب آسیب دیدن محیط زیست دریایی شد و زندگی در سومالی را تحت تأثیر قرار داد.
1 . Yemen: Blockade of Ports, 10 April 2015, available at: https://www.skuld.
com/topics/voyage--port-risks/port-news/Asia/Yemen-blockade-of-ports/ 

2  . عربستان سعودی پیش از این از پاکستان برای پیوستن به ائتلاف درخواست کرده بود.
Angina Kotokey, “Pakistan’S Neutrality on Yemen Crisis: A Domestic 
Compulsion”, Centre for Studies in  International  Relations and Development 
(CSIRD), available at: http://www.csird.org.in/oa/Pakistan.pdf

3  . برای اطلاع از مشروعیت درخواست دولت قانونی از نیروهای خارجی برای انجام عملیات در 
قلمرو درخواست کننده و عدم تغییر ماهیت غیربین المللی بودن مخاصمه ر.ک:

Legality of U.S. Drone Strikes in Pakistan, available at: http://crss.pk/downloads/
Reports/Special-Posts/Legality-of-US-Drone-Strikes-in-Pakistan.pdf  P.1.
4 . Prize Cases, Prize Cases, 67 U.S. 2 Black 635 635 (1862), U.S. Supreme 
Court, available at: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/67/635/case.
html 
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گرچه مقامات ارشد بین المللی از طرفین درگیر در مخاصمه خواستار اجرای حقوق 
را حکایت  تعهدات  این  تا کنون گزارش ها خلاف  اما  بشردوستانه شده اند،  بین الملل 
می کند. هماهنگ کننده حقوق بشردوستانه سازمان ملل در مورد یمن، جیمی مک 
گلدریک، در گزارش اخیر خود اذعان می دارد: »به تمامی طرفین یادآوری می کنم که 
تعهدات خود ذیل قواعد حقوق بشردوستانه را اجرا کنند و بدون قید و شرط به مردم 
اجازه دسترسی به کمک های بشردوستانه را بدهند.«1سازمان فائو در گزارش اخیر خود 
اذعان داشت اعمال بلوکید موجب گرسنگی اکثر مردم و محدودیت دسترسی به غذا، 
آب آشامیدنی سالم و نیازهای اولیه شد. نماینده ویژه دبیرکل در امور بشردوستانه، 
استفن ابُرایان، وضعیت یمن را »فاجعه بشردوستانه«2 توصیف کرد.3 گزارش نهادهای 
غیردولتی درباره وضعیت بشردوستانه در یمن حاکی از رعایت نشدن اصل تناسب و 
تفکیک، حمله به مراکز درمانی و تحصیلی، کارکنان بهداشتی و جنایات بی شمار دیگر 
توسط کشورهای عضو ائتلاف است. از طرف دیگر، شورای امنیت نیز بر نقض قواعد 
بشردوستانه توسط طرفین درگیر در مخاصمه تأکید می کند و خواستار اجرای حقوق 
بین الملل بشردوستانه و احترام به کارکنان سازمان ملل شده است. 4در حالی که طبق 
ماده 102 از اعلامیه سن رمو 1994، اعمال بلوکید در صورتی که موجب آسیب به 

غیرنظامیان شود، ممنوع است.

تأثیر ماهیت مخاصمه بر تعهدات بین المللی
وقوع درگیری ها صحنه آزمون اسنادی است که هدف از تدوین آنها رعایت و حفظ 
هرچه بیشتر حقوق بشر و بشردوستانه است. حال که نوع مخاصمه در یمن مشخص 
شد، این موضوع با مد نظر قرار دادن مطالب پیش گفته آشکار شد که تعهدات طرفین 
سایر  و  الحاقی  اول  پروتکل  ژنو،  چهارگانه  کنوانسیون های  براساس  حاضر،  حال  در 

1 . The Humanitarian Coordinator for Yemen Jamie McGoldrick Calls for 
an Immediate Humanitarian Pause in Taizz Governorate, Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs, 26 July 2016, available at: http://www.
unocha.org/yemen. 
2 . Humanitarian Catastrophic 
3 . Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief 
Coordinator, Stephen O’Brien - Statement to the Security Council on Yemen, 
28 July 2015, avalaible at: http://reliefweb.int/report/yemen/under-secretary-
general-humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-stephen-0
4 .  SC/RES/2216(14 April 2015), para.9.
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اسناد بین المللی روشن می شود. گزارش های بین المللی حاکی از آن است که نه تنها 
و  آمریکا  ایالات متحده  از جمله  آنها  بلکه دولت های حامی  ائتلاف،  کشورهای عضو 

انگلستان نیز مرتکب نقض تعهد شده اند.1
از مهم ترین تعهداتی که در مخاصمه یمن توسط ائتلاف نقض شده، رعایت نکردن 
است.3  خوشه ای2  بمب های  و  سلاح ها  از  استفاده  دلیل  به  تناسب،  و  تفکیک  اصل 
به عربستان سعودی فروخت؛ در حالی که  انگلستان در دهه 1980  را  این سلاح ها 
کنوانسیون در سال 2010 میلادی لازم الاجرا شد. اما کنوانسیون سلاح های خوشه ای 
نه تنها تولید، انباشت و به کارگیری این نوع سلاح ها را ممنوع اعلام کرده است، بلکه 
حتی مساعدت اعم از حمایت مادی، تکنولوژی یا علمی در نحوه استفاده و به کارگیری 
این نوع سلاح ها را ممنوع دانسته است. بر این اساس، آموزش های عربستان سعودی 
سلاح های  کنوانسیون  نقض  انگلستان  توسط  ممنوعه  سلاح های  از  استفاده  برای 

خوشه ای توسط دولت های مذکور است.4
از مهم ترین اسنادی که در زمینه حفظ حقوق بشر تدوین شده، کنوانسیون تجارت 
صحن  در   2006 سال  از  که  است  مذاکراتی  محصول  مذکور  سند  است.  تسلیحات 
مجمع عمومی آغاز شد و در نهایت طی برگزاری کنفرانس هایی در سال های 2012 و 
2013 سند نهایی آن آماده شد. این سند در دومین روز از ماه آوریل 2013 با اکثریت 
آرا در مجمع عمومی به تصویب رسید و در سال 2014 لازم الاجرا شد.5 هدف از تدوین 
کنوانسیون تجارت تسلیحات، حفظ صلح و امنیت بین المللی، کاهش آسیب به مردم 
این  است.  اعلام شده  اعتمادسازی  برای  دولت ها  بین  شفافیت  و  همکاری  ارتقای  و 
کنوانسیون بر سلاح های سبک و سنگین اعمال می شود. سند تجارت تسلیحات اولین 
سند الزام آور برای تجارت تسلیحات است که حداقل بر هفت دسته از تسلیحات اعمال 
می شود. این کنوانسیون به منظور تضمین اجرای مؤثر دولت ها ملزم به نظارت تدوین 

قانون داخلی و ارائه گزارش به منظور شفافیت بیشتر است.

1 . https://law5211.wordpress.com/tag/yemen
2 . Cluster Munitions

فضای  نوع سلاح  این  اینکه  اول  است:  ممنوع  دلیل  دو  به  خوشه ای  از سلاح های  استفاده   .  3
گسترده ای را هدف قرار می دهد و نمی تواند بین نظامیان و غیرنظامیان تفکیک قائل شود. دوم آنکه 
اکثر این بمب ها فعال نمی شوند و بعد از چندین دهه منفجر می شوند که جان غیرنظامیان را  به 

.)http://www.clusterconvention.org/( خطر می اندازد
4 .Alessandra Austerity, 2017, http://www.ejiltalk.org/category/state-responsibility/ 
5 . http://thearmstradetreaty.org/index.php/en/
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در صورتی که انتقال تسلیحاتی براساس قطعنامه های شورای امنیت ممنوع اعلام 
شده باشد، ارسال سلاح نه تنها نقض کنوانسیون تجارت تسلیحات است، بلکه نقض 
قطعنامه های شورای امنیت نیز به شمار می رود. مهم ترین تعهدی که ذیل کنوانسیون 
قرار گرفته ارسال نکردن سلاح در مواردی است که دولت اطلاع دارد آن سلاح ها برای 
یا سایر جرایمی  ژنو 1949  نقض کنوانسیون  بشریت،  علیه  ژنوسید، جنایت  ارتکاب 
استفاده خواهد شد که در توافقات بین المللی که دولت عضو آن است، به آن اشاره 

شده است. 
کنوانسیون تجارت تسلیحات در واقع سند مکملی بر سایر اسناد در زمینه تسلیحات 
کنوانسیون  و  از سلاح های خوشه ای  استفاده  ممنوعیت  کنوانسیون  جمله  از  جنگی 
ممنوعیت به کارگیری برخی سلاح های متعارف است. لازم الاجرا شدن زودهنگام این 
از ارسال بی مسئولانه سلاح است.  بیانگر تمایل جامعه بین المللی به جلوگیری  سند 
بدیهی است در دسترس بودن مهمات و سلاح های جنگی امکان وقوع جنگ و نقض 
حقوق بشر را بیشتر تسهیل می کند. بنابراین اگر این کنوانسیون به صورت مؤثر اجرا 

شود، نتیجه ای جز خیر و سعادت بشری در پی ندارد.
براساس این کنوانسیون، اگر دولت های ارسال کننده سلاح آگاه باشند یا عادتاً آگاه 
باشند که این سلاح ها برای نقض فاحش حقوق بین الملل به کار خواهد رفت، تعهدات 
خود ذیل این کنوانسین را نقض کرده اند )Arm Trade Treaty, 2014: art, 6-7 (؛ در 
حالی که گزارش های ارکان سازمان ملل از جمله نماینده ویژه سازمان ملل حاکی از 

آن است که عربستان مرتکب نقض فاحش قواعد جنگی شده است.1
بنابر گزارش نظارتی بر کنوانسیون تجارت تسلیحات کشورهای ارسال کننده سلاح 
به عربستان، از جمله ایالات متحده آمریکا، انگلستان، ایتالیا، آلمان و ترکیه تعهدات 
خود ذیل این کنوانسیون را نقض کرده اند.2 بنابراین نه تنها به کارگیری مستقیم این 
به  است.  ممنوع  نیز  بی مسئولانه سلاح  ارسال  بلکه حتی  است،  ممنوع  نوع سلاح ها 
عبارت دیگر، دولت ها نمی توانند بدون توجه به آثاری که ممکن است از به کارگیری 

سلاح ایجاد شود، خود را از قید مسئولیت رها کنند.

1 . UN Human Rights Council (“UNHRC”), Thirtieth Session, Report of the 
UN High Commissioner for Human Rights, “Situation of Human Rights in 
Yemen”, 7 September 2015, UN Doc. A/HRC/30/31.
2 . At Monitor, 2016 :4, available at: http://controlarms.org/en/wp-content/
uploads/sites/2/2016/02/ATT-Monitor-Case-Study-2-Saudi-Arabia-FINAL.pdf 
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نتیجه گیری
از  به منظور حمایت هرچه بیشتر  برداشتن مرز بین مخاصمات داخلی و بین المللی 
غیرنظامیان همواره از دغدغه های حقوق دانانی بوده است که در زمینه حقوق بین الملل 
بشردوستانه قلم می زنند. ارائه نظریات و تئوری های متعدد با توجه به اصول و قواعد 
حقوق بین الملل و رویه بین المللی می تواند زمینه این مهم را فراهم کند. اتخاذ روش 
و استراتژی های جنگی می تواند از دلایل تغییر ماهیت مخاصمه باشد. اعمال محاصره 
بود که  این روش های جنگی  از جمله  تمام شروط علیه مردم یمن  با جمع  دریایی 

توانست ماهیت مخاصمه در یمن را به بین المللی تغییر دهد.
با تغییر ماهیت مخاصمه در یمن، طبق اصول و قواعد حاکم در حقوق بین الملل 
بشردوستانه، قوانین حاکم از ماده 3 مشترک و پروتکل دوم الحاقی مصوب 1977 که 
تنها در زمان مخاصمه داخلی اعمال می شود، به اجرای کنوانسیون های چهارگانه ژنو 
و پروتکل الحاقی اول مصوب 1977 که در زمان مخاصمات مسلحانه بین المللی ساری 

و جاری است، توسعه یافت.
بنابراین تعهدات بیشتری را برعهده طرفین درگیر در مخاصمه قرار می دهد. این 
تعهدات نه تنها به طرفین بلکه به سایر دولت های عضو جامعه بین المللی نیز تسری 
می یابد. این امر موجب می شود تا دولت ها از ارسال بی مسئولانه سلاح، بدون در نظر 

گرفتن آثاری که می تواند به جای گذارد، خودداری کنند.
مسئله حمایت از مردم در برابر حکومتی که نمی خواهد یا نمی تواند از مردمش 
در برابر جنایات شدید، از جمله ژنوسید، جنایت جنگی و جنایات علیه بشریت دفاع 
کند، موجب شد تا دولت های عضو سازمان ملل متحد در نشست سران سال 2005 
مسئله مسئولیت حمایت را طرح کنند. بنابر سندی که طی این نشست صادر شد، 
امنیت  که شورای  مجوزی  با  اشاره شد،  بدان  که  مواردی  در  متعهد شدند  دولت ها 
این  از  پیش   1 برآیند.  مذکور  سرزمین  مردم  از  حمایت  راستای  در  می کند  صادر 
بیان  چنین  ژنو  چهارگانه  کنوانسیون های  به  الحاقی  دوم  پروتکل  از   3 ماده  سند، 
می دارد: »هیچ یک از مواد این پروتکل، مستمسکی نخواهد بود برای صدمه زدن به 
حاکمیت یک دولت یا مسئولیت یک حکومت در حفظ یا اعاده نظم عمومی یا دفاع از 
وحدت ملی یا تمامیت ارضی دولت با استفاده از همه روش های قانونی«.  از این ماده 
نکردن در مخاصمه، مشروط  تعهد دولت ها در مداخله  برداشت می شود که  این طور 
است به رعایت روش ها و ضوابط قانونی، یعنی همان روش هایی که حقوق بشردوستانه 
1 . A/RES/60/1, 24 October 2005, para.138,139.



ستان 1395
ت /  سال نهم/ شماره سی و سوم -  زم

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

200

می گوید )ممتاز و رنجبران، 1386: 95(. از عبارت پیشین چنین برداشت می شود که 
در صورتی که دولت حاکم یا نیروهایی که از طرف حکومت عمل می کنند، اصول حاکم 
نکنند، ممنوعیت  رعایت  را  بشردوستانه  بشر و حقوق  از جمله حقوق  بر مخاصمات 
مداخله در مخاصمه برای کمک به مردم برداشته می شود )Milanovic, 2010(. چنین 
رعایت  براساس  مداخله  معیار مشروعیت  بنابراین،  است؛  موجه  و  مشروع  مداخله ای 
قواعد حقوق بشردوستانه توسط طرفین شناخته می شود )Higgins, 1972: 172(؛ در 

حالی که آنچه از گزارش ها برمی آید از خلاف این موضوع حکایت می کند.
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