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ضرورت و کارکردهای پیمان ‏های دو یا چندجانبۀ  ارزی

 در شرایط تهدید و تحریم اقتصادی
سیدحسن قوامی1

تاریخ دریافت:1394/11/23              تاریخ پذیرش نهایی:1394/3/29

                                        

چکیده
یک  داخلی  تصمیم‌گیری‌های  بر‌اساس  تنها  خارجی  تجارت  برنامه‌های  کامل  تحقق 
کشور امکان‌پذیر نیست؛ چراکه  نحوه تعاملات و رفتار متقابل کشورها در تسهیل یا 
ارزهای  نرخ  پیش‌بینی‌نشده  نوسانات  مؤثر است. افزون‌بر‌این،  خارجی  تجارت  تهدید 
واسط مبادله در روند تجاری می‌تواند منشأ مشکلاتی باشد؛ مزید بر اینکه ممکن است 
برخی کشورهایی که پول جهان‌روا دارند، از این فرصت علیه دیگر کشورهایی که با 
آن‌ها دشمنی می‌نمایند، استفاده کرده و با اعمال تهدید تحریم اختلال جدی در روند 

تجارت خارجی آن‌ها ایجاد می‌کنند.
مشکلات  شکل‌گیری  از  جلوگیری  برای  گوناگونی  راهکارهای  کشورها  بنابراین، 
یا  دو  پیمان  راهکارها  این  از  یکی  دیده‌اند.  تدارک  خارجی  تجارت  مسیر  در  پولی 
چندجانبۀ ارزی است که اجرای این سیاست در شرایط نوسان شدید ارزی می‌تواند به 
تجارت بین کشورها مصونیت بخشد و در شرایط تهدید و تحریم تجاری اثر آن‌ها را 
خنثی کند. این تحقیق در پی تبیین و بسط مفهوم پیمان‌های دو یا چندجانبۀ ارزی و 
اهمیت و ضرورت آن در زمان تحریم و تهدید بوده و ضمن اشاره به تجربیات جهانی در 
پی پاسخ به این پرسش است که آیا در شرایط تحریم و تهدید اقتصادی اقدام به انعقاد 
پیمان‏های دوجانبه و چندجانبۀ ارزی ضرورت دارد؟ برای پاسخ به این پرسش این 
فرض ارزیابی شده است که در شرایط تحریم ایجاد پیمان‏های دوجانبۀ ارزی ازجمله 

سیاست‌های ضروری برای تسهیل تجارت خارجی است.

واژگان کلیدی
 پیمان ارزی، تحریم اقتصادی، پیمان‏های پولی ایران

 . استادیار دانشکدۀ اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی)ره( 1
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مقدمه
هم‌اكنون، تمام كشورهاي جهان اقتصاد باز دارند و اقتصادی محصور در داخل مرزهای 
كي كشور وجود ندارد. براين‌اساس، تجارت خارجي كي بخش مهمي از اقتصاد تلقي 
مي‌شود. تاکنون راهكارهاي مختلفي براي تسهيل در تجارت خارجي، كاهش هزينۀ 
مبادله و جلوگيري از تهديد و تحريم تجاری اقتصادی دیگران اتخاذ شده است؛ تشيكل 
منطقۀ بهينۀ پولي، شكل‌گيري پول واحد منطقه‌اي، پيمان پولي و ارزي دوجانبه و 

چند‌جانبه، تجارت تهاتري از اين قبيل است.
 نگارندۀ در اين مقاله در پی معرفي پيمان‌هاي دو يا چند‌جانبۀ پولي و ارزي و آثار 
آن، به‌ويژه در شرايط تهديد و تحريم، مي‌باشد. گفتنی است، در شرايط غير‌تهديدي 
دلار  مثل  جهان‌روا،  پول  و  ارز  كي  از  استفاده  با  خارجي  تجارت  بیشتر  تحريمي  و 
را  كشوري  یورو  و  دلار  رسمي  انتشار‌دهندگان  وقتي  ولي  مي‌گيرد،  انجام  يورو،  يا 
تحريم می‌کنند، در عمل، نقل و انتقال پول‌های یادشده توسط طرف تجاري غير‌ممكن 
آثار منفي  امر  اين  پر‌هزينه ميك‌ند كه  بسيار  يا  را مختل  ارتباطات تجاري  و  گشته 
شديد اقتصادي براي كشور تحريم‌شونده دارد. افزون‌بر شرايط تحريم، در برخي موارد 
ضرر  شدن  وارد  موجب  آن‌ها  ارزش  نوسان  و  جهان‌روا  پول  در  اختلال  شكل‌گيري 
تجاري به كيي از طرفين تجارت خارجي مي‌شود؛ مثل بحران مالی که در 2007 در 
سطح جهاني اتفاق افتاد. از‌این‌رو، كشورها در پی راهكارهای جايگزين براي ارز واسط 

تجارت خارجي‌اند تا آن‌ها را از ضرر و زيان مصون سازد.
     بنابراين، آشنايي با شيوه‌هاي گوناگون تسهيلك‌نندۀ تجارت خارجي اهميت داشته 
و شناخت آن‌ها از ضروريات اقتصاد ايران، به‌ويژه در شرايط تهديد و تحريم، است. كيي 
از اين شيوه‌ها استفاده از پيمان دو  یا چند‌جانبۀ پولي و ارزي است. اين تحقيق در 
پی معرفي اجمالي شيوه‌هاي مختلف تسهيلك‌نندۀ مبادله بوده و از بين آن‌ها پيمان 
دو‌جانبه یا چند‌جانبۀ ارزي و پولي را مورد مطالعۀ جامع قرار مي‌دهد. هدف از اين 
مطالعه نشان دادن اهميت و ضرورت پيمان پولی دوجانبه است و برای نیل به این 

هدف اين تحقیق به دنبال پاسخ‌گویی به پرسش‌های‌هاي زير مي‌باشد:
- پيمان دوجانبه و چند‌جانبۀ پولي و ارزي چيست؟

- آيا ضرورتي براي پيمان‌هاي پولي و ارزي تحت شرايط موجود اقتصاد ايران وجود دارد؟ 
- مزاياي پيمان‌هاي دو و چند‌جانبۀ پولي و ارزي چيست؟

- موانع اجراي پيمان‌هاي پولي و ارزي كدام‌اند؟
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موفقيت  براي  را   راهكارهايی  چه  انجام‌گرفته،  مطالعۀ  با‌توجه‌به  اینکه،  درنهایت 
پيمان‌هاي دوجانبه و چند‌جانبۀ ارزي مي‌توان ارائه داد؟

تبيين مسئله
و  داشتند  تجاري  مبادلۀ  خود  مرزهاي  از  خارج  با  كشورها  همواره،  تاريخ،  طول  در 
يافت.  گسترش  صعودی  به‌صورت  دريانوردي  آغاز  و  كشتي  اختراع  از  پس  امر  اين 
هم‌اكنون اين روند، كه تجارت الكترونكيي درسطح جهاني مرسوم شده، رشد شتابان 
دیگر كشورها  اقتصاد  به  هر كشوری  اقتصادی  وابستگي  به‌همین‌دلیل،  است؛  گرفته 
تشديد گردیده و تجارت خارجي سهم بزرگ و نقش گسترده‌اي در تحولات اقتصاد 
داخلي كشورها دارد. بنابراین، هر‌چقدر بخش مبادلات خارجی اقتصاد تسهيل شود و 
هزينه‌هاي آن كاهش يابد، بر رشد اقتصادي و افزایش توليد ناخالص داخلی كشور تأثير 
تجارت  هزينه‌هاي  کاهش  پی  در  پیوسته،  كشورها،  از‌اين‌رو،  مي‌گذارد.1  چشمگیری 

خارجي و استفادۀ حداكثري از محل مبادلات خارجي بوده‌اند.
 طي دورۀ گذشته تا قبل از جنگ جهاني دوم، معمولاً نظام پايۀ طلا بر سيستم 
پولي جهاني حاكم بود و هر كشوري ارزش پول خود را با مقداري طلا تعريف میك‌رد 
و در‌نتيجه، وقتي تجارت خارجي چشمگیری داشت، اگر كسري تجاري پيدا ميك‌رد، با 
خروج طلا از كشور رو‌به‌رو می‌شد و در‌نتیجه، بخشي از ذخایر طلاي خود را از دست 
مي‌داد و اگر با مازاد تراز تجاري رویارو مي‌شد، طلا وارد كشور شده و ذخایر طلاي آن 

افزايش ميي‌افت.
 بعد از جنگ جهاني دوم، در سال 1944، رئيس‌جمهور وقت امركيا با شعار »اتخاذ 
كي روش تجاري براي ايجاد صلح پايدار در جهان« تعداد 730 نفر از 44 كشور جهان 
برقراري  براي  اين شكل مطرح شد كه  به  ایده  برتون وودز گرد‌هم آورد.  را در شهر 
اقتصاد  بودن  وابسته  و  كشورها  بازرگاني  و  اقتصادي  همكاري  تقويت  با  پايدار  صلح 
آن‌ها به یکديگر مي‌توان از احتمال بروز چنين جنگ‌هايی جلوگيري کرد. براين‌اساس، 
پيشنهاد تبادلات مالي بين‌المللي با استفاده از دلار امركيا را مطرح کرد. با اينكه جان 
مينارديكنز پيشنهاد داد پول بين‌المللي به نام بن كر (Bancor) برای تجارت خارجی 
1. Transaction  Demand for Money , Farlex , Ink, 03, 02, 2012.Online.Available: http://
financial-dictionary.Thefreedictionary.com  /Transaction +Demand +for +Money.
[Accessed 04,03,2014].

http://financial-dictionary
http://financial-dictionary
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نباشد،  اینكه واحد پول هيچ كشوري واسط مبادلۀ تجارت بين‌المللي  تا  ايجاد شود 
ولي امركيا مخالفت كرد و هيئت نمايندگان اين كشور براي رفع نگراني يكنز دربارۀ 
انتشار دلار بدون پشتوانه پذيرفت طلا پشتوانۀ دلار قرار گيرد و هر انُس طلا 35 دلار 
تعيين گرديد.  بدين‌ترتيب، دلار با پشتوانۀ طلا وسيلۀ مبادلۀ تجارت بين‌المللي شد 
و اين روند تقريباً سه دهه ادامه داشت. با گذشت زمان، به‌تدريج، ذخایر طلاي امركيا 
كاهش يافت و در سال 1971 نكيسون، رئيس‌جمهور وقت امركيا، به‌طور ‌كيجانبه، 
تعهد كشورش را ناديده گرفت و اعلام كرد که ديگر رابطه‌اي بين دلار و طلا برقرار 
نخواهد بود و از اين تاريخ به بعد دلار به‌عنوان كي پول جهان‌روا، بدون پشتوانۀ طلا، 

وارد مبادلات بين‌المللي خواهد شد.
جهان‌روا شدن دلار دو منفعت سياسي و اقتصادي براي كشور امریکا ايجاد كرد. 
با‌توجه‌به اينكه انجام معاملات به واحد پول هر كشوري مستلزم نظارت بانك مركزي 
آن كشور به روند معاملات است تا خلق پول خارج از كنترل آن كشور صورت ،نگيرد؛ 
بانك  نظارت  و  كنترل  تحت  سراسر جهان  در  دلار  به  تجاري  مبادلات  بر‌این‌اساس، 
مركزي امریکا صورت مي‌پذيرد )Summers, J.B., 2012(. بنابراين، اين كشور مي‌تواند 
به محدود كردن  را  پرداخت دلار  نظام  دارای  بان‌كهاي  قوانين ‌كيجانبه  تصويب  با 
نقل و انتقال دلاري كشورهاي مخالف امریکا و حتي مسدود كردن دارايي‌هاي دلاري 
اين كشورها وادار کند )Bossone, B. and Cirasino, M., 2001( كه در تحريم‌هاي 
اقتصادي ايران به تجربه اين مسئله اتفاق افتاد. در كنار اين نفع سياسي جهان‌روا بودن 
دلار، نفع اقتصادي نيز براي امریکا ايجاد كرده است. تقاضاي مبادلاتي دلار باعث شده 
كه امریکا بدون انجام دادن فعاليت مفيد اقتصادي پول منتشر كند و کالا وارد نمايد. 
بر‌اين‌اساس، براي سال‌هاي متمادي ميزان واردات امریکا بسيار بيشتر از صادرات آن 
بوده و اين كشور با حجم بسيار بالاي كسري تراز پرداخت‌ها روبه‌روست، ولي به دلیل 
امریکا  براي  كشورها،  دیگر  برخلاف  وضعيتي،  چنين  دلار  با  تجاري  مبادلات  انجام 

امكان‌پذير شده است.
بدين‌ترتيب، استفاده از كي پول واحد مثل دلار از‌كي‌سو، براي مبادلات بين‌المللي 
وسيلۀ  كي  و  كرده  تسهيل  را  مبادلات  به‌اين‌صورتك‌ه  کند؛  ايجاد  مزيتي  مي‌تواند 
پرداخت مورد قبول جهاني واسطۀ مبادله قرار گيرد و از‌سوی‌ديگر، استفاده از آن در 
دیگر كشورهايي  براي  آسیب سياسي  و  اقتصادي  زیان  مي‌تواند  بين‌المللي  مبادلات 
هردو  گذشته  دوران  طي  در  سازد.  وارد  ميك‌نند،  استفاده  جهاني  پول  واحد  از  كه 
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امریکا  اقتصادي  تحريم  است:  افتاده  اتفاق  عمل  در  سياسي  و  اقتصادي  زیان  مورد 
عليه جمهوري اسلامي ايران، روسيه و كرۀ شمالي نمونه‌هايی از زیان اقتصادي از بعُد 
سياسي هستند و كاهش ارزش دلار و ايجاد بحران‌هاي مالي سال 2007 نمونه‌ای از 

زیان اقتصادي ناشي از واسطۀ مبادله بودن دلار در تجارت بين‌المللي است. 
به‌همین‌دلیل، كشورهاي مختلف در گذشته به فكر راهكارهایی براي مقابله با این 
برآمده‌اند و  از جهان‌روا بودن دلار  امریکا  از سوء‌استفادۀ  ناشي  مشكلات و زیان‌هاي 
چون اصل مسئله و راهكارهاي مقابله با آن غير‌نظامي هستند، بنابراین، مبارزه و مقابله 
با اين مسئله در حوزۀ پدافند غير‌عامل وقع مي‌گردد؛ چراك‌ه پدافند غير‌عامل عبارت 
كاهش  بازدارندگي،  افزايش  موجب  كه  غير‌مسلحانه‌اي  »مجموعه‌اقدام‌هاي  از:  است 
مديريت  تسهيل  و  ملي  پايداري  ارتقای  ضروري،  فعاليت‌هاي  تداوم  آسيب‌پذيري، 
 .)1391 جلالی،  )غلام‏رضا  مي‌شود«  دشمن  اقدام‌هاي  و  تهديدها  مقابل  در  بحران 
براين‌اساس، كشورها اقدامات اقتصادي متفاوتي را كه در حوزۀ پدافند غير‌عامل واقع 
مي‌شود در‌اين‌زمینه اتخاذ كرده‌اند كه اين روش‌ها موجب مصون‌سازي اقتصاد از آثار 
تجارت  امر  در  تسهيل  موجب  در‌عين‌حال،  و  شده  دلار  اقتصادي  و  سياسي  زيان‌بار 
از  جلوگيري  و  خارجي  تجارت  تسهيل‌سازي  روش‌هاي  از‌جمله  مي‌گردد.  بين‌المللي 
 ،)Salvatone, 2000( آثار زیان سياسي و اقتصادي تشيكل منطقه يا بلوك بهينۀ پولی
یا  دوجانبه  ارزي  و  پولي  پيمان‌هاي  انعقاد  يورو،  مثل  منطقه‏اي1  واحد  پول  تشيكل 
چند‌جانبه بين كشورهاي مختلف است. گرچه موضوع اين تحقيق پيمان‌هاي پولي و 

ارزي دوجانبه است، ولی به‌اختصار به دیگر راهكارها نيز اشاره مي‌شود:

 منطقۀ )بلوک( بهينۀ پولي
از‌جمله روش‌هاي تسهيل تجارت خارجي تشيكل منطقۀ بهينۀ پولی است. اين نظريه 
طي دهۀ 1960 از سوي ماندل و مك يكنون گسترش يافت. منطقۀ )بلوك( بهينۀ 
پولي شامل گروهي از كشورهاست كه پول ملي آن‌ها مدام با نرخ ارزي ثابت با كيديگر 
در ارتباط است و با پول ملي كشورهاي غير‌منطقۀ پولی به‌طور‌شناور مرتبط مي‌باشد. 
تشکیل منطقۀ بهينۀ پولی باعث حذف نا‌اطمينانی ناشي از شناور یا ثابت بودن موقتي 
نرخ ارز مي‌شود.  به‌همین‌دلیل، باعث ايجاد تخصص در توليد و جريان آسان تجارت 

1 . about. Htm. [Accessed 30, 02,2014]. “ABOUT CHIPS,” Clearing House Interbank 
Payments System, 03, 02, 2012.
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افزون‌بر‌این تأسیس منطقۀ  و  و سرمايه‌گذاری در كشورهای عضو منطقۀ پولي شده 
بهینۀ پولی باعث می‌شود که كل منطقۀ بهینۀ پولی براي توليدك‌نندگان همچون كي 
بازار واحد گردد و این امر موجب صرفه‌هاي مقياس در توليد شده و سود را افزايش 
مي‌دهد. همچنین، شو‌كهاي تصادفي در منطقۀ بهينۀ پول در كشورهاي مختلف با 
كيديگر خنثي مي‌شوند و در‌نتیجه، قیمت‌ها در کشورهای بلوک بهینۀ پولی ثبات پیدا 
می‌کنند و ثبات بيشتر قيمت‌ها در منطقۀ بهينۀ پولي باعث مي‌شود تمايل به استفاده 
معاملات  به  تمايل  و  افزايش  مبادله،  وسيلۀ  و  ارزش  به‌عنوان سرمايۀ حفظ  پول،  از 
غيرك‌ارآمد ناشي از شرايط تورمي كاهش يابد. مزید بر آن، تشيكل منطقۀ بهینۀ پولي 
باعث كاهش هزينۀ دخالت رسمي در بازارهاي ارز، كاهش هيجینگ ارز و هزينه‌هاي 
مبادلۀ كي پول با پول ديگري برای پرداخت مبلغ واردات كالاها و خدمات يا هنگام 

.)Salvatone, 2000( مسافرت افراد در كشورهای عضو مي‌شود

ایجاد ناحیۀ مشترک پولی و تشکیل پول واحد منطقه‌ای
روش ديگر برای تسهيل مبادلات مالی و تجاری بین‌المللی ایجاد ناحیۀ مشترك پولي 
است )Wall Street Jornal, 03/02/2013( که با این اقدام به‌تدریج، اتحادیۀ پولی شکل 
می‌گیرد و یک پول واحد در کل ناحیۀ مشترک جریان پیدا می‌کند. نمونۀ بارز این 
پول واحد اروپایی یا یورو است که در سال 1999 منتشر شد. در این روش کشورهای 
که در یک ناحیه قرار دارند، با تشکیل اتحادیۀ پولی، پول‌های خود را کنار گذاشته و 
یک پول واحد شکل می‌دهند و متناسب با جایگاه اقتصادی و سیاسی خود در مدیریت 
قانونی  به کشور خاص نیست و تحت  این پول متعلق  پیدا می‌کنند.  این پول نقش 
مدیریت می‌شود که از قبل تمام اعضا آن را پذیرفته‌اند. این شیوه برای کشورهایی 
مفید است که شرایط اقتصادی و سیاسی همگنی داشته باشند و نوسانات ارزی و تورم 

آن‌ها حداقل باشد. 
 يورو، واحد پول مشترك اروپايي، به‌عنوان نمونۀ عملی واحد پول ناحیۀ مشترک 
پولی  اتحادیۀ  منطقۀ  عضو  كشور  یازده  مشترك  پول  به‌عنوان  سال 1999  در  پولی 
منتشر شد و كشورهاي عضو واحد پول خود را كنار گذاشتند و اين امر سبب شد که 
مشکل تجارت خارجی بين اين كشورها در زمينۀ تعديل ارز و نااطمينانی ناشی از آن 

 .)Salvatone, 2000( به صفر برسد
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گفتنی است راهکار ایجاد ناحیۀ مشترک پولی و اتحاد پولی با راهکار تشکیل منطقۀ بهینۀ 
پولی متفاوت است. در روش نخست، یک واحد پولی برای کل ناحیۀ مشترک ایجاد می‌شود؛ 
مثل یورو برای اتحادیۀ اروپا در‌حالی‌که در روش دوم، نرخ ارز در بین واحد پول‌های کشور‌های 
منطقۀ بهینۀ پولی تثبیت شده و نسبت‌به واحد پول‌های کشور‌های غیر‌عضو شناور است و هر 

کشوری واحد پول در جریان خود را دارد.
روكيرد  به  مختلف  كشورهاي  گرايش  باعث   2007 سال  در  مالي  بحران  بروز    
جديدي در شيوه‌هاي تجاري بين‌المللي شد و کشورهایی که پیش‌تر از پول‌هاي رايج 
برگزيدند  را  جديدي  روش  ميك‌ردند،  استفاده  خود  مبادلات  در  يورو  و  دلار  مانند 
از اين تاريخ هم  كه به پيمان پولي دوجانبه معروف است، گرچه پيمان پولي پیش 
در بين برخي كشورها برقرار شده بود )Manupipatpong, W., 2002(، ولی چندان 
بانك مركزي  بين  پيمان پولي در دسامبر 2001  نبوده است. نخستین  توجه‌برانگیز 
چين و تايلند، در قالب طرح »چيانگ ماي«، امضا شد و تا به حال بيش از 58 پيمان 
پولي دوجانبه بين بان‌كهاي مركزي كشورهاي مختلف امضا شده است.1 بر‌اساس این 
پیمان‌ها پول‌های ملی کشورها در مبادلات تجاری و تسویۀ تجارت بین‌المللی به‌کار 
گرفته می‌شود. کشور چین در‌این‌زمینه رتبۀ نخست و كشورها ي ژاپن، كره و روسيه 

در رده‌هاي بعدي قرار دارند.2

پيمان‌هاي دوجانبه و چند‌جانبۀ پولي و ارزي
در دوره‌هاي مشخص برخي كشورها به دليل واسطۀ مبادلۀ خارجي بودن كي پول 
واحد، مثل دلار، متضرر شدند و اين ضرر به دلیل كاهش ارزش دلار یا سوء‌استفادۀ 
امریکا براي تحريم يا تهديد كشور خاص بوده است. این مسئله كشورها را به فكر راه 
پيمان  روش‌هاست.  اين  از  كيي  ارزي  و  پولي  دوجانبۀ  پيمان‌هاي  که  انداخت  علاج 
پولي را مي‌توان چنين تعريف كرد: »استفادۀ هم‌زمان از دو پول ملي كشورهاي مبدأ و 

1 . For ruppy boost, Govt draws up list of 23countries-for-curency-swap- 
arangement/article5494318.ece. [accessed 16, 03, 2014].
The Central Bank of China and Thiland Signed Currency Swap Agreement, 
Peoples Banks of China, 06, 12, 2001. [Online].Available: http://www.pbc.gov.
cn/publish/english/955/1960/19601/19601_.html. [Accessed 05, 01, 2014]. 
2 . The Central Bank of China and Thiland Signed Currency Swap Agreement, 
Peoples Banks of China, 06, 12, 2001. [Online].Available: http://www.pbc.gov.cn/
publish/english/955/1960/19601/19601_.html. [Accessed 05, 01, 2014].

http://www.pbc.gov.cn/publish/english/955/1960/19601/19601_.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/english/955/1960/19601/19601_.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/english/955/1960/19601/19601_.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/english/955/1960/19601/19601_.html
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مقصد در تجارت، سرمایه‌گذاری و تأمين مالي دوجانبه به‌گونه‌ايك‌ه نيازي به ارزهاي 
واسط دیگری نباشد.«

انجام  پول‌هاي محلي  از  استفاده  با  بين كشورها  تجارت  اين روش  در  بنابراين،   
مي‌شود. در‌واقع، به‌جاي استفاده از كي پول واسط، مانند دلار و يورو، از پول كشورهاي 
يورو  يا  دلار  ديگر  تجارت،  شیوۀ  اين  در  و  مي‌شود  استفاده  تجارت  مقصد  و  مبدأ 
واسطۀ تجارت نيست. در این شیوه اقدام كشورها بیشتر راهكاري براي مصون ماندن 
اقتصادهايشان در برابر نوسانات دلار بوده و براي برخي كشورها، مثل ايران و روسيه، 
افزون‌بر اين راهكاري براي مقابله با فشارهاي اقتصادي غرب و امریکاست. شيوۀ عمل 
در اين روش نوين تجاري به اين شكل است كه مثلًا دو كشور ايران و كرۀ جنوبي با 
هدف تسهيل تجارت می‌خواهند ارز واسط، يعني دلار، را حذف كرده و از پيمان پولي 
دوجانبه استفاده کنند. براين‌اساس، بانك مركزي دو كشور وارد مذاكره شده و قرارداد 
پيمان پولي دوجانبه امضا ميك‌نند. در اجراي قرارداد كرۀ جنوبي كي حساب ريالي 
نزد بانك مركزي ايران افتتاح ميك‌ند؛ به‌طوری‌که، ريال داخل اين حساب متعلق به 
كرۀ جنوبي مي‌باشد و متقابلًا ايران كي حساب به وون نزد بانك مركزي كرۀ جنوبي 
افتتاح ميك‌ند و مبلغ داخل اين حساب ووني متعلق به ايران است؛ دو بانك مركزي 
را  ارزها  مالي  براي كيديگر تضمين ميك‌نند كه دركي دورۀ  را  به وون  ريال  نسبت 
در  توافق‌شده  مبلغ  ايران  مركزي  بانك  كرد.  توافق‌شده خريداري خواهند  قيمت  به 
توافق را به حساب ريالي واريز ميك‌ند. بانك مركزي كرۀ جنوبي هم مبلغ مورد توافق 
را به حساب وون واريز مي‌نمايد. آن‌گاه دو بانك تجاري در دو كشور به‌عنوان عامل 
انتخاب مي‌شوند و بعد از آن وقتي تاجر ايران از كرۀ جنوبي كالا وارد ميك‌ند، به تاجر 
كره‌اي سفارش خريد مي‌دهد، تاجر كره‌اي پيش‌فاكتور به وون براي تاجر ايراني ارسال 
ميك‌ند، تاجر ايراني ريال در اختيار دارد، اما بايد تاجر كره‌اي وون بپردازد. بنابراين، 
را  اين مبلغ  ايران  بانك تجاري  واريز ميك‌ند.  ايران  بانك تجاري  به  را  قرارداد  مبلغ 
به حساب ريالي نزد بانك مركزي واريز ميك‌ند و به بانك مركزي كرۀ جنوبي اطلاع 
مي‌دهد كه مبلغ قرارداد به ريال واريز شده است. بانك مركزي كرۀ جنوبي نيز معادل 
مبلغ قرارداد را به وون به بانك تجاري كره‌اي مي‌دهد تا به حساب تاجر كره‌اي واريز 
نمايد و با تأييد دريافت مبلغ قرارداد توسط بانك تجاري كره‌اي كالا به ايران ارسال 
مي‌شود و در اختيار تاجر ايراني قرار مي‌گيرد. مشابه همين روند در‌خصوص صادرات 
پیگیری مي‌شود. طبق زمان پيش‌بيني‌شده در قرارداد در پايان دورۀ تسويه‌حساب بين 
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دو كشور انجام مي‌گيرد و اگر در بين چند كشور و پيش از دو كشور اين‌گونه قرارداد 
منعقد شود، پيمان پولي چند‌جانبه شكل گرفته و تسويه‌حساب بين آن‌ها به سهولت 
بيشتر انجام مي‌گيرد، برای نمونه ايران سالانه 85 ميليارد به كرۀ جنوبي بدهكار است؛ 
كرۀ جنوبي مبلغ 9 ميليارد وون به عراق بدهكار است و عراق نيز مبلغ 5 ميليارد دينار 
به ايران بدهكار می‌باشد؛ سه كشور وارد فرايند تسويۀ سه‌جانبه مي‌شوند و بدهي ايران 
به كرۀ جنوبي تسويه مي‌شود. دربارۀ كشورهاي ديگري هم كه پيمان ارزي و پولي 

چندجانبه با هم دارند، فرايند تسويه به اين شكل انجام مي‌گيرد.

اقتصاد مقاومتي و پيمان چند‌جانبه و دوجانبۀ ارزی
از 24 بند سياست‌هاي كل اقتصاد مقاومتي در سه بند به استفاده از شيوه‌هاي جديد 
صادرات  از  حاصل  درآمدهاي  ضربه‌پذيري  با  مقابله  و  تجاري  پايداري  تقويت  براي 
پولی  و  ارزي  چند‌جانبۀ  يا  دو  پيمان  به  اشاره  تلويحاً،  كه  است  شده  تأيكد  نفت 
به حمايت همه‌جانبۀ هدفمند  مقاومتي  اقتصاد  كلي  بند 10 سياست‌هاي  در  دارند. 
از  مثبت  ارز‌آوري  خالص  با  و  افزوده  ارزش  تناسب  به  خدمات  و  كالا‌ها  صادرات  از 
متناسب  ملي  توليد  برنامه‌ريزي  لازم،  و گسترش مشوق‌هاي  مقررات  تسهيل  طريق 
با نيازهاي صادراتي و شكل‌دهي بازارهاي جديد و تنوع‌بخشي پيوندهاي اقتصادي با 
تهاتري  از ساز‌وك‌ار مبادلات  استفاده  با كشورهاي منطقه، همچنين  به‌ويژه  كشورها، 
مقام  ابلاغي  مقاومتي  اقتصاد  كلي  )سياست  نياز  صورت  در  مبادلات  تسيهل  براي 
و  پولي  دوجانبۀ  پيمان‌هاي  برگيرندۀ  در  تلويحاً  كه   )1392/11/20 رهبری،  معظم 
ارزي است و در بند 12 به افزايش قدرت مقاومت و كاهش آسيب‌پذيري اقتصاد كشور 
كشورهاي  با  مشاركت  و  همكاري  گسترش  و  راهبردي  پيوند‌هاي  توسعۀ  طريق  از 
منطقه و جهان، به‌ويژه همسايگان، اشاره دارد و در بند 13  به مقابله با ضربه‌پذيري 
درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز تأکید دارد كه انعقاد پيمان دو یا چند‌جانبۀ پولي 
مي‌تواند در تحقّق اين سياست‌ها مؤثر شده و درآمدهاي ارزي كشور را متنوع ساخته 
و تجارت خارجي را مقاوم کند. براين‌اساس، سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي تلويحاً 
به استفاده از این ابزار اشاره دارد )سياست كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام معظم 
رهبری، 1392/11/20( و در سياست‌هاي كلي برنامۀ ششم هم به انجام پيمان پولي 
دو يا چند‌جانبه تصريح شده است. در كيي از بندهاي سياست‌هاي كلي برنامۀ ششم 
با  اقتصادی و تجارت متقابل و شبکه‌اي كشور، به‌ويژه  آمده است: توسعۀ پيوند‌های 
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كشورهای منطقۀ آسياي جنوب غربي، تبديل شدن به قطب تجاري و ترانزيتي و انعقاد 
پيمان‌هاي پولي دو و چند‌جانبه با كشورهاي طرف تجارت در چهارچوب بندهاي 10 
و 11 و 12 سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي در دستور كار دولت قرار گیرد. از‌جمله 
اهداف سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي استحكام‌بخشي به اقتصاد، مقاوم شدن و عدم 
ضربه‌پذيري از شو‌كهاي خارجي است و پيمان‌هاي پولي دوجانبه مي‌تواند به روابط 
اقتصادي خارجي استحكام بخشيده و در‌عين‌حال، زمينه‌ساز همكاري‌هاي بلند‌مدت 
محوري‌ترين  از  كيي  مي‌تواند  چند‌جانبه  يا  دو  پولي  پيمان‌هاي  باشد.  كشورها  بين 
اقدامات در راستاي پياده‌سازي سياست‌هاي اقتصاد مقاومتي در حوزۀ تبادلات بانكي 

خارجي كشور باشد.

وضعيت موجود پيمان‌هاي ارزي و پولي دو يا چند‌جانبۀ ارزی 
هم‌اکنون، پيمان‌هاي ارزي و پولي دو يا چند‌جانبه در سطح جهاني به شكل چشمگیری 
البته، اين روند در جمهوري اسلامي  افزايش است؛  شكل گرفته و روند آن در حال 
ايران متفاوت است، گرچه بحث پيمان ارزي و پولی دو‌جانبه و چند‌جانبه طي دوره‌هاي 
غرب  اقتصادي  تحريم  دورۀ  در  به‌ويژه  و  تحميلي  زمان جنگ  از  به‌خصوص  گذشته 
عليه ايران مطرح بوده، ولي در عمل فعاليت جدّي در‌اين‌زمینه انجام نگرفته، ولي اين 
موضوع در سطح دنيا متفاوت بوده است كه در زیر به وضعيت کنونی پيمان‌هاي پولي 

و ارزي دوجانبه اشاره مي‌شود: 

پيمان‌هاي پولي و ارزي دوجانبه و چند‌جانبۀ ايران
با‌وجود‌اينكه سابقۀ بحث پيمان‌هاي پولي دوجانبه در ايران به سال‌ها قبل بر‌مي‌گردد، 
ولي در سال‌های اخیر موضوع این پيمان با تشديد تحريم‌های بانكي، به ویژه تحريم 
ايران، به‌صورت جدّي مطرح گشت و در بانك مركزي كارگروه پيمان  بانك مركزي 
همچنين،  گرديد.  تنظيم  در‌اين‌زمینه  اوليه‌اي  طرح  و  شد  تشيكل  دوجانبه  پولي 
گرديد.  ابلاغ  كشور  بانكي  سيستم  به  و  تدوين  نياز  مورد  ارزي  مقررات  در‌این‌زمینه 
در‌این‌باره، مركز پژوهش‌هاي مجلس نيز در گزارشي با عنوان »بررسي ضرورت و امكان 
انعقاد پيمان پولي دو‌جانبه« اعلام كرد كه اجراي پيمان‌هاي پولي ويژۀ تحريم نبوده 
و تأثيرات زيادي در جايگاه پول ملي، كاهش ريسك ناشي از نوسانات ارزي توسعۀ 
تجارت دوجانبه و چند‌جانبه دارد؛ بنابراین، در شرايط غير‌تحريم هم بايد پيمان‌هاي 
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پولي با شركاي تجاري ايران امضا شده و پيگيري شود. با‌اين‌حال، با وجود تحريم‌هاي 
بانكي ايران و امكان نداشتن استفاده از حساب‌هاي دلاري و يورويي ايران در خارج از 
كشور و سلطۀ دلار بر اقتصاد ايران، كه هرگونه تحرّكي در قيمت و عرضۀ آن به‌شدت 
در تمام بخش‌هاي اقتصادی كشور تأثيرگذار بوده، تاك‌نون فعاليت‌هاي گسترده، مؤثر و 

قابل قبولي از سوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران انجام نگرفته است.
عراق  و  روسيه  تريكه،  چين،  كشورهاي  با  ايران  اسلامي  جمهوري  درمجموع، 
درخصوص انعقاد پيمان پولي دوجانبه وارد مذاكره شده يا تفاهم‌نامه‌ای براي انعقاد 
پيمان پولي دوجانبه امضا كرده‌اند و با برخي نیز پيمان پولي بسته‌اند، ولي در بين اين 
كشورها ظاهراً پيمان پولي با كشور تريكه تا حدودي عملياتي شده و اين پيمان با دیگر 

كشورها هنوز برقرار نشده است )معاونت ارزي / بانك مركزي(.

پيمان‌هاي پولي و ارزي دو و چندجانبه در جهان
در سطح جهاني بيش از 58 پيمان پولي دوجانبه و چند‌جانبه به ارزش بيش از 385 
ميليارد دلار  و بین بيش از 32 كشور منعقد شده است. كشور چين در بين كشورها 
رتبۀ نخست را دارد. هم اکنون، پيمان پولي دوجانبه و چند‌جانبه كي روش جايگزين 
براي ارزهای واسط جهان‌روا محسوب مي‌شود و كشورها به دلايل گوناگون انگيزۀ ورود 
انگيزه‌ها متفاوت است؛ مثلًا كشور چين، كه بيشترين  البته،  را دارند.  اين عرصه  به 
پيمان را به خود اختصاص داده و اقتصاد آن در حال رشد بوده و دومين اقتصاد جهان 
می‌باشد، به دليل جهان‌روا شدن پول خود اين مسئله را پيگيري ميك‌ند. برخي كشورها 
براي گريز از سياست تحريم امریکا و غرب تمايل بيشتری براي پيگيري موضوع دارند 
و برخي كشورها براي فرار از خطر نوسانات قيمتي دلار و فرار از بحران‌هاي ناشي از 
آن، همانند بحران مالي 2007 و 2008، برای انعقاد پيمان‌هاي دوجانبه و چند‌جانبه 

انگیزه دارند كه در كي بحث مستقل به آن‌ها اشاره مي‌شود.

مزاياي پيمان دو‌جانبه و انگيزۀ ورود كشورها به پيمان‌هاي دوجانبۀ پولی
كشورها به دلايل گوناگون به پيمان دوجانبه و چند‌جانبۀ پولي تمايل پيدا كرده‌اند 
كه، در‌مجموع، مي‌توان آن‌ها را به دو بخش سياسي و اقتصادي تقسيم كرد. بسياري 
از كشورها و اقتصادهاي مطرح دنيا براي رهايي از سلطۀ دلار از چند سال گذشته به 
چنين اقدامي روي آورده‌اند و تاكنون بيش از 58 پيمان دوجانبۀ پولي ميان كشورهاي 
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جهان نظير پيمان پولي چين، پاكستان،1  ژاپن، استراليا و كرۀ جنوبي،2 چين و هند، 
برزيل و آرژانتين، ژاپن و روسيه و اكراين منعقد شده است. براي رهايي از استفادۀ دلار 
به عنوان سلاح تحريم اقتصادي توسط امریکا كشورها تمايل پيدا كردند پيمان پولي 
را به‌عنوان ابزار ديگري براي تبادلات تجاري برگزينند؛ روسيه از‌جملۀ اين كشورهاست 
كه به بهانۀ تحولات اكراين هدف تحريم امریکا قرار گرفت. برخي كشورها به پيمان 
اقتصاد جهاني روي  به منظور رواج و مطرح كردن پول ملي خود در  پولي دو‌جانبه 
به  تبديل شدن  اینکه در حال  با وجود  اين كشورهاست كه  از‌جملۀ  آورده‌اند؛ چين 
اين كشور جايگاه چشمگیری در مبادلات  اقتصاد جهان است هنوز پول  بزرگ‌ترين 
برخي  دلار  ارزش  كاهش  و  جهان  در  بحران  براساس  نیز  مواردي  در  ندارد.  جهاني 
كه  مالي 2007  بحران  بروز  مانند  متضرر شدند،  مبادلات خارجي خود  در  كشورها 
يا  پولي دو‌جانبه  پيمان‌هاي  به  ايجاد شده،  انگيزه  بحران  از  زيان‌ديده  در كشورهاي 
چند‌جانبه روي آوردند. بنابراين، پیمان پولي دوجانبه و چند‌جانبه داراي مزيت‌هايي 

اقتصادی به شرح زيراست: 
كاهش هزينۀ انتقال ارز 	•
كاهش نوسانات نرخ ارز 	•
كاهش مشكلات تحريم بانكي 	•
عدم اطلاع دشمنان كشور از برخي خريدهاي خارجي 	•
حركت به سمت بين‌المللي كردن پول ملي 	•
افزايش منافع بخش خصوصي با روان شدن تجارت با طرف مبادلۀ خارجي 	•
افزايش تاب‌آوري اقتصاد و كمك به اجراي اقتصاد مقاومتي با تنوع‌گرايي 	•
افزايش قدرت چانه‌زني 	•
و امكان پرداخت تسهيلات كوتاه‌مدت براساس پول‌هاي ملي، از ديگر مزاياي 	•

قرارداد تجاري و پيمان پولي دوجانبه است كه مي‌تواند اقدامي مؤثر برای افزايش 
مبادلات تجاري دوجانبه باشد.3

این مزایا انگيزه‌ای شده است كه كشورها به اين نوع پيمان تمايل پيدا كنند.

1 . Pakistan, Russia togo for FTA, currency swap agreement, [ Accessed 30,02,2014].
2 . India could sign currency swap deal with China, “29, 06, 2013. [online].
 Available: http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-
china/# , U2oVkYGSxIH. [Accessed 04,02,2014].
3 . Vietnam, Japan to Proceed with Currency Swap Talhs  Vietnam News Agency, 
08/05/2005. [Online]. Available:http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/
vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks. [Accessed 04 , 03 , 2014]

http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-china/
http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-china/
http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks
http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks
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 در كنار مزيت‌هاي پيمان‌هاي پولي دوجانبه روند شكل‌گيري اين پيمان با مسائل 
و مشكلاتي همراه است، از‌جمله اينكه داشتن ارادۀ ملي كشورها و بان‌كهاي مركزي 
دو  ميان  بايستي  پیمان  موفق  اجرای  برای  است.  ضروری  پيمان  تحقق  برای  آن‌ها 
كشور رابطۀ سياسي مناسب وجود داشته باشد. سطح كلان اقتصادي دو كشور، به‌ويژه 
متعادل بودن تراز تجاري به منظور حداقل شدن ميزان پرداخت‌هاي تسويه‌نشده، در 

موفقیت پيمان دوجانبه بسيار مؤثر است.
نياز به طراحي مكانيزم اجرا، تدوين مقررات مربوط و تدوين زير‌ساخت‌هاي فني و 

توافق در نرخ ارز برای تسويه از مسائلي است كه در اقتصاد پيمان ارزي مؤثر است.

تجربۀ جهاني و وضعيت موجود پيمان‌هاي پولي دوجانبۀ پولي و ارزي 
تسويۀ سه‌جانبهتسويۀ دوجانبهصادرات 92واردات 92

25.389.863.8789.663.508.667چين9.663.508.667چين
10.031.594.8924.310.460.271هند4.310.460.271هند
5949.739.90568.496.356عراق68.496.356عراق
103.383.216.7063.646.502.948تريكه3.646.502.948تريكه
6.930.973.564244.060.513ژاپن244.060.513ژاپن

5.664.402.7703.855.164.673جمهوري كره3.855.164.673جمهوري كره
امارات متحدۀ 

عربي
امارات متحدۀ 10.895.214.864

عربي
3.627.167.4293.627.167.426

2.417.398.38332.297.081افغانستان32.297.081افغانستان
859.481.910135.082.449تركمنستان135.082.449تركمنستان

644.860.421636.672.350تايوان636.672.350تايوان
641.733.710320.015.450پاكستان320.015.450پاكستان

592.920.9687.229.594مصر7.229.594مصر
فدراسيون 

روسيه
فدراسيون 758.372954

روسيه
356.594.606316.594.606

110.074.931110.074.931انگلستان941.752.108انگلستان
11.907.05511.907.055سنگاپور680.674.063سنگاپور
9.766.4949.766.494سوئيس2.336.318.697سوئيس

38.531.823.03926.995.000.86411.536.822.175جمع

785523درصد

اگرچه سابقۀ پيمان‌هاي دوجانبه و چند‌جانبۀ پولي به چند دهه قبل بر‌مي‌گردد1 ولي 
از بحران مالي 2007 شكل  رشد قابل توجه پيمان پولي دوجانبه و چند‌جانبه پس 
گرفت و هم‌اكنون كشورهاي مختلفي اقدام به استفاده از اين ابزار نمودند كه دلیل آن 
1 . For ruppy boost, Govt draws up list of 23countries-for-curency-swap-
arangement/article5494318.ece. [accessed 16, 03, 2014]. 
National Bank to sign currency swap agreement Russia, UKRINFORM-National 
News of Ukraine, 06, 07, 2012.[Online].Available: http://www.ukrainform.
ua/eng/news/national_bank_to_sign_currency_swap_agreement_with_russia_
arbuzov_285166. [Accessed 04 ,02 ,2014].

http://www.ukrainform.ua/eng/news/national_bank_to_sign_currency_swap_agreement_with_russia_arbuzov_285166
http://www.ukrainform.ua/eng/news/national_bank_to_sign_currency_swap_agreement_with_russia_arbuzov_285166
http://www.ukrainform.ua/eng/news/national_bank_to_sign_currency_swap_agreement_with_russia_arbuzov_285166
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اعم سياسي، اقتصادي و اجتناب از تسلط برخي پول‌هاي جهان‌روا بر اقتصاد و پول ملي 
خود يا رواج بين‌المللي پول ملي خود بوده است كه پیش‌تر بررسي شد. در‌حال‌حاضر، 
بيش از 58 پيمان دوجانبه و چند‌جانبۀ پولي در جهان منعقد شده و بیشتر عملياتي 
شده‌اند و كشور چين در اين كار پيشتاز بوده و نزدكي به سی پيمان پولي دوجانبه 
با كشورهاي شركي تجاري‌اش امضا كرده است. بعد از چين، ژاپن نيز نزدكي به دَه 
و  پيمان  پنج  با  پاكستان  و  پولي  پيمان  به هشت  نزدكي  جنوبي  كرۀ  پولي،  پيمان 
روسيه نزدكي به پنج پيمان پولي، به‌ترتيب، كشورهاي پيشرو در اين حوزه‌اند و برخي 
كشورها ديگر نظير هند20،1 آرژانتين، برزيل، مالزي، تريكه، اندونزي، تايوان، سنگاپور و 
تركمنستان، تايوان، استراليا و ويتنام221 نيز پيمان پولي بسته‌اند. پيمان پولي بين چين 
و كرۀ جنوبي در خرداد 1394 با مبلغ 36 ميليارد يوآن با 64 تريليون وون، معادل 56 
ميليارد دلار، به منظور حذف دلار از واسطۀ تجاري و تجارت با پول ملي خود منعقد 
شد. در‌مجموع، شكل‌گيري پيمان پولي و سقف تسويۀ دوجانبه و چند‌جانبه در بين 
كشورها توجه‌برانگیز است و اين روند با گذشت زمان در حال افزايش است.  تبيين 
بيشتر مبلغ وارداتي و صادراتي كه به‌صورت دوجانبه و سه‌جانبه در سال 1392 در بين 

كشورهاي مختلف جهان انجام گرفته است، در جدول صفحۀ بعد آمده است. 
همان‌طوری‌که ارقام جدول نشان می‌دهد، کشور چین در این سال نیز بیشترین 

پیمان پولی و ارزی دو‌جانبه را به خود اختصاص داده است.
چنان‌که در جدول آمده است، در سال 1392 تعداد شانزده كشور در جهان بيش 
از 38/5 ميليارد دلار از مبادلات خارجي خود را با استفاده از پيمان‌هاي پولي دوجانبه 
به‌صورت  درصد   23 و  دوجانبه  به‌صورت  درصد   55 كه  كرده‌اند  تسويه  سه‌جانبه  و 
ارزي در سطح  براين‌اساس، وضعيت موجود پيمان‌هاي پولي و  بوده است.  سه‌جانبه 
جهاني از چشم‌انداز مثبت و روبه‌گسترش برخوردار است، ولي اين امر در‌بارۀ جمهوري 
اسلامي ايران، با وجود سپري كردن كي دورۀ سخت تحریم اقتصادي و لمس احساس 
نياز شديد به آن، عملياتي نشده است. بانك مركزي ايران با چند كشور نظير تريكه، 

1 . India could sign currency swap deal with China, 29/06/2013.[online]Available: 
http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-china/#.
U2oVkYGSxIH. [Accessed 04 , 02 , 2014].
2 . Vietnam, Japan to Proceed wtih Currency Swap Talks .Vietnam News Agency, 
08/05/2005. [online]. Available:http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/
vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks. [Accessed 04 , 03 , 2014]

http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-china/#.U2oVkYGSxIH
http://thebricspost.com/india-could-sign-currency-swap-deal-with-china/#.U2oVkYGSxIH
http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks
http://vietnamembassy-usa.org/news/2005/04/vietnam-japan-proceed-currency-swap-talks
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روسيه و چين مذاكراتي براي انعقاد پيمان پولي دوجانبه داشته است و در مواردی 
هم به توافق رسيده، ولي به‌طور‌مقبولی اين فعاليت‌ها عملياتي نشده‌اند و تنها با تريكه 

پيمان دوجانبۀ عملياتي منعقد شده است.
و  دلار  به  کشور‌ها  اقتصاد  وابستگی  از  ناشی  آسیب‌های  پی  در  بدین‌ترتیب،       
تهدیدهای ناشی از آن، که نمونۀ بارز آن در بحران پولی 2008 آشکار شد و نیز به 
دلیل حذف دلار واسط مبادله و جایگزینی آن توسط پول کشورهای با اقتصاد نو‌ظهور 
است.  شده  منعقد  جهانی  سطح  در  سه‌جانبه  یا  دو  پولی  پیمان   58 از  بیش  قوی، 

بر‌این‌اساس، کشورهای یادشده اقتصاد خود را از تحریم و تهدید مصونیت بخشده‌اند.

مشكلات، موانع و چالش‌هاي پيمان پولي دوجانبه 
اجراي پيمان‌هاي پولي مستلزم رعايت مؤلفه‌هاي است كه در صورت ناديده گرفتن 
آن‌ها مي‌تواند مشكلاتي را به همراه داشته باشد يا اينكه در عمل، اجراي آن با موفقيت 

همراه نشود. به‌صورت فهرست‌وار مهم‌ترين مؤلفه‌هاي یاد شده به شرح زير است:
سطح توسعۀ اقتصادي كشورهاي طرفين پيمان پولي مهم است و در‌صورتيك‌ه 	•

دو كشور اختلاف اقتصادي بسيار بزرگ داشته باشند، انعقاد پيمان پولي ممكن 
است  به تجارت ‌كيطرفه منجر شود؛

نرخ تورم پارامتر مهم در پيمان پولي است و اگر كي طرف پيمان پولي نرخ 	•
تورم پيوسته بالا باشد، ارزش پول ملي آن كاهش ميي‌ابد و در عمل، اجراي پيمان 

پولي را براي طرف ديگر بي‌انگيزه ميك‌ند؛
اقتصادي كه همراه با ثبات در سطح كلان نباشد، موجب سلب اعتماد شده 	•

و انعقاد پيمان پولي با كشور داراي چنین اقتصادي را با مشكل رو‌به‌رو مي‌کند و 
تمايل كشورهاي مقابل براي انعقاد پيمان كاهش ميي‌ابد؛

درصورت فقدان انگیزه و اعتماد سياسي و فقدان پایبندی به پیمان ارزی از 	•
سوی مسئولان دو كشور، اجراي پيمان پولي و ارزي منعقد شده در عمل با مشکل 

جدی مواجه می‌گردد؛
گفتنی است، در‌صورتی‌که از برخی راهکار‌های ابتکاری برای اجرای پیمان 	•

پولی استفاده شود، برخی موانع بزرگ اجرای این پیمان بر‌طرف می‌شود. یکی از 
این راهکارها استفاده از نرخ ارز متقاطع است و نرخ ارز متقاطع می‌تواند به‌عنوان 
یک شرط برای تسویه در توافقنامۀ پولی درج شود. در نرخ ارز متقاطع با داشتن 
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نرخ ارز هریک از کشورهای طرف پیمان پولی نسبت‌به یک پول خارجی مشخص، 
تغییر  از  ناشی  بی‌اطمینانی  و  تعیین می‌گردد  پیمان  دو طرف  پول  تبدیل  نرخ 

ارزش پول هر‌یک از طرف پیمان پولی دو‌جانبه از بین می‌رود. 

وضعيت مطلوب پيمان‌هاي پولي دو يا چند‌جانبه
با‌توجه‌به مزايايی كه پيمان پولي از نظر اقتصادي و اجتناب از سلطۀ معدود پول‌هاي 
جهان‌روا دارد، گسترش جهانی و بهك‌ارگيري آن به‌عنوان ابزار مشترك در ميان كل 
كشورهاي جهان براي كشورهايي كه از پول واسطۀ دلار و يورو براي مبادلات تجاري 
بيش  مختلف  بين كشورهاي  در  گرچه  است.  مطلوب  بسيار  ميك‌نند،  استفاده  خود 
از 58 پيمان دو و چند‌جانبۀ ارزی عملياتي شده است، ولي در مقايسه با كل ارزش 
انگيزه‌های  با‌توجه‌به  مي‌رسد،  به‌نظر  نیست.  مطلوب  وضعيت  اين  بين‌المللی  تجارت 
گوناگونی كه كشورهاي دارای اقتصاد بزرگ جهاني نظير روسيه، چين و هند دارند، 
امكان حركت به سمت وضعيت مطلوب، يعني جهان‌شمول شدن اين ابزار اقتصادي 
اين  بايستي  نوبۀ خود  به  نيز  ايران  اسلامي  و جمهوري  است  امكان‌پذير  بين‌المللي، 
مسير را تقويت کند. اجراي پيمان‌هاي پولي دوجانبه و چند‌جانبه در ايران به منظور 
مقاوم‌سازي سيستم تبادلات مالي خارجي بيش از ديگر كشورها ضرورت و اهميت دارد، 
چراکه ايران تجربۀ تلخ تحريم‌هاي اقتصادي را داشته و به‌طور‌ملموس، مشكلات ناشي 
از استفاده از ارزهاي جهان‌روا را به دلیل تحريم بانكي حس کرده است. افزون‌بر‌این، در 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی و در لایحۀ برنامۀ ششم به اتخاذ چنین سیاست‌هایی 
تأکید شده است. مزید‌بر‌اینکه، روش پيمان پولي مي‌تواند علاوه‌بر دیگر مزايايي كه 
بانكي را كاهش و برطرف  از تحريم‌هاي  پیش‌تر به آن‌ها اشاره شد، فشارهاي ناشي 
سازد. بنابراين، با‌توجه‌به اينكه بيش از  65درصد تجارت خارجي كشور با پنج كشور 
انجام مي‌گيرد كه ارز واسط تجاري دلار يا يورو براي آن استفاده مي‌شود که برخي 
از آن‌ها نيز، مثل چين و تريكه، به انعقاد پيمان پولی تمايل دارند، مناسب و مطلوب 
است كه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هرچه سريع‌تر براي بستر‌سازي و مهيا 
کردن زمينۀ انعقاد پيمان پولي با آن‌ها وارد مذاكرۀ جدي شود و برای عملياتي كردن 
تجارت با پول‌هاي ملي در قالب پيمان‌هاي پولي، به‌عنوان كي پدافند غير‌عامل براي 

جلوگيري از طراحي‌هاي دشمنان، وارد عمل شود.
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نتيجه‌گيري
- پيمان‌هاي پولي دوجانبه و چند‌جانبه طي كي دهۀ اخير کانون توجه بسیاری از 
كشورها قرار گرفته و اين كشورها، به دلیل پایان دادن به سلطۀ دلار و يورو، تقويت 
چانه‌زني، جهان‌روا كردن پول ملي و مقابله با تحريم‌هاي اقتصادي، ایجاد پيمان پولي 
دو‌جانبه و چند‌جانبه را در دستور كار قرارداده‌اند و با گذشت زمان نيز تعداد پيمان‌هاي 

پولي رو‌به‌افزايش بوده است؛ 
غير‌عامل عمل  پدافند  به‌عنوان كي  و چند‌جانبه  ارزي دوجانبه  و  پولي  پيمان   -
ميك‌ند و طراحي‌هاي دشمنان در‌بارۀ وارد كردن لطمه به اقتصاد از طريق تحريم‌هاي 

اقتصادي را خنثي مي‌کند؛
- گسترش پيمان‌هاي پولي و ارزي دو يا چند‌جانبه به جايگاه دلار به‌عنوان پول 
واسط تجارت بين‌المللي به شدت لطمه مي‌زند و استفادۀ اقتصادي امریکا از حق انتشار 

دلار را بسيار محدود مي‌کند و مانع واردات كالا به امریکا با دلار می‌شود؛
- استفاده از پيمان پولي و ارزي دوجانبه و چند‌جانبه موجب مي‌شود پول‌هاي ملي 

به سمت جهان‌روايي حركت كند؛
امریکا  و چند‌جانبه موجب مي‌شود كه  ارزي دوجانبه  و  پولي  پيمان  - گسترش 
ابزار كنترل خود بر تجارت جهاني را از دست بدهد. براين‌اساس، ابزار تحريم اقتصادي 

بسیار ناكارآمد می‌گردد. 

راهكارهاي پيشنهادي
براي جلوگيري از شو‌كهاي ارزي براي دو كشوري كه پيمان پولي مي‌بندد، 	•

توصیه می‌شود اولاً، دورۀ تصفيۀ پيمان پولي کوتاه‌مدت باشد؛ ثانیاً، با تعهد پوشش 
خطر ناشی از نوسانات شو‌كهاي ارزي خود ریسک پولی داخلی را براي طرف 

مقابل خنثي کند؛ 
وتنها 	• پذيرد  انجام  واردات دو كشور  و  بر‌اساس صادرات  پولي  پيمان  انعقاد 

صادرات نفت ايران در مقابل واردات كالا، خدمات كالا و خدمات از طرف مقابل و 
موضوع پيمان پولي نباشد؛

به منظور كاهش خطر ناشي از نوسانات ارز، كشورهاي طرف پيمان تجاري 	•
از روش نرخ ارز متقاطع (Cross Exchange rate) براي تعيين برابري نرخ پول 

خود استفاده کنند؛
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وكرۀ جنوبي 	• تريكه  روسيه،  با كشورهای  اوليه  عملي  تجربۀ  به‌عنوان  ايران 
پيمان پولي منعقد کند و آن را هرچه سريع‌تر عملياتي نمايد؛

موضوع پيمان پولي دوجانبه به‌عنوان اولويتی با‌اهمیت در دستور كار بانك 	•
مركزي قرار گيرد و انعقاد پيمان با كشورهاي همسو و داراي مبادلات بازرگاني 

بالا با ايران به‌صورت جدّي پيگيري شود؛
پيمان پولي دوجانبه به‌عنوان پدافند غيرعامل جدّي گرفته شود و با توسعۀ 	•

پيمان پولي و ارزي دوجانبه در مسیر سياست تحريم اقتصادي غرب موانع جدّي 
ايجاد شود؛ 

اولويت انعقاد پيمان پولي كشور با كشورهايي باشد كه عمده صادرك‌ننده و 	•
واردكنندۀ كالا و خدمات به كشوراند؛ 

پيمان پولي و ارزي چند‌جانبه براي تسويۀ تجاري براي بيش از دو كشور در 	•
دستور كار بانك مركزي قرار گيرد.
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