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سیاست خارجی ایران در آمریکای لاتین با تأکید بر کشورهای آلبا و                      
امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران )1384ـ1392(1

سید جلال دهقانی فیروزآبادی2
غلامعلی زوارزاده3

تاریخ دریافت: 1394/11/10                تاریخ پذیرش نهایی: 1394/3/27

چکیده
هدف از تدوین این مقاله شناخت سیاست خارجی دولت‏های نهم و دهم در آمریکای لاتین 
و در رأس آن کشورهای اتحادیه آلبا است. در دولت‏های قبلی بیشتر جنبه اقتصادی روابط 
با این کشورها مطرح بوده است؛ در حالی که در دولت نهم و دهم علاوه بر توسعه روابط در 

حوزه اقتصادی، تعاملات سیاسی نیز اولویت داشته است.
بر همین اساس در این مقاله به شیوه پیمایش کمی با استفاده از ابزارهای مصاحبه )با 
نخبگان مختلف از جمله رئیس‏جمهور دولت‏های نهم و دهم و رئیس‏جمهور بولیوی، آقای 
مورالس( و پرسشنامه‌هایی در سطح سیاست‏مداران و مقامات کشورهای عضو آلبا و براساس 
تحلیل های بدست آمده علل توسعه روابط جمهوری اسلامی ایران و کشورهای عضو آلبا و 
دیدگاه‏های مشترک دولت‏های نهم و دهم و کشورهای عضو آلبا درباره ساختار ناعادلانه نظام 
بین‏الملل و یک‏جانبه‏گرایی کشورهای قدرتمند و سیاست ضد سلطه و رویکرد استقلال‏طلبی 
و عدالت‏خواهی دو طرف در عرصه بین‏المللی بررسی شده است. نتایج حاصل از تحقیق نشان 
می دهدکه حضور جمهوری اسلامی ایران در آمریکای لاتین به عنوان حیاط خلوت ایالات 
مرزهای  جوار  در  ایران  اسلامی  جمهوری  استراتژیک  عمق  گسترش  باعث  آمریکا  متحده 

سیاست های ایالت متحده آمریکا خواهد شد.

واژگان کلیدی
سیاست خارجی، اتحادیه آلبا، عمق استراتژیک، جمهوری اسلامی ایران، امریکای لاتین

 . این مقاله برگرفته از رساله دکتری می باشدکه در دانشگاه علامه طباطبایی)ره( دفاع گردیده است. 1
 . دکتری روابط بین الملل، استاد دانشگاه علامه طباطبایی)ره( 2

 . دکتری روابط بین‌الملل. 3
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طرح مساله
کشورهای مختلف برای افزایش عمق استراتژیک خود در سطح بین‏المللی، سیاست 
عمق  افزایش  روش‏های  اساس  همین  بر  می‏کنند.  پیگیری  را  متفاوتی  خارجی 
در  مختلف  کشورهای  با  سیاسی  روابط  و  دیپلماتیک  روابط  توسعه  استراتژیک، 
موقعیت‏های جغرافیاییِ متنوع است. بسیاری از سیاست‏های منطقه آمریکای لاتین و 
در رأس آن کشورهای انقلابی اتحادیه آلبا که رویکرد ضد سلطه و ضد امپریالیستی 
دارند، با سیاست‏های ایالات متحده در تضاد است. تشابه سیاست خارجی جمهوری 

اسلامی ایران و کشورهای عضو آلبا علت مهم توسعۀ روابط طرفین بوده است.
و  شد  شروع  هشتم  دولت  از  لاتین  آمریکای  منطقه  کشورهای  با  روابط  توسعه 
منطقه  کارشناسان،  تحلیل  به  و حتی  رسید  اوج خود  به  دهم  و  نهم  دولت‏های  در 
در سیاست  اصلی  اولویت‏های  از  یکی  به  آلبا  به خصوص کشورهای  آمریکای لاتین 
خارجی جمهوری اسلامی ایران تبدیل شد. در این پژوهش به واکاوی سیاست خارجی 
جمهوری اسلامی ایران در دولت‏های نهم و دهم با کشورهای عضو آلبا می‏پردازیم و 
اینکه سیاست مذکور چه تأثیری بر جایگاه بین‏المللی و در نهایت امنیت ملی جمهوری 

اسلامی ایران داشته است.
سؤال تحقیق: چرا منطقه آمریکای لاتین به خصوص کشورهای عضو آلبا در اولویت 

سیاست خارجی دولت‏های نهم و دهم قرار گرفته است؟ 
ایران  اسلامی  جمهوری  و  آلبا  کشورهای  مشترک  دیدگاه‏های  تحقیق:  فرضیه 
غرب،  قدرتمند  کشورهای  یک‌جانبه‌گرایی  بین‏الملل،  نظام  ناعادلانه  ساختار  درباره 
سیاست ضد سلطه و ضد امپریالیستی و رویکرد استقلال‌طلبی و عدالت‌خواهی ایران 
و کشورهای آلبا باعث توسعه روابط شده است. همچنین توسعه روابط با کشورهای 
آلبا با توجه به نزدیکی آنها به ایالات متحده آمریکا موجب گسترش عمق استراتژیک 

جمهوری اسلامی ایران خواهد شد.
روش‌شناسی،  لحاظ  به  و  کاربردی  ماهیت،  لحاظ  به  تحقیق  روش  روش تحقیق: 
پیمایشی )کمی( است. جامعه آماری نیز متشکل از رؤسای جمهور، وزرای خارجه و 
سفرای کشورهای آلباست که از طریق انجام مصاحبه در اجلاس غیرمتعهدهای تهران 
بدست آمده است. روش نمونه‏گیری انتخابی و حجم نمونه‏گیری به طور تصادفی ساده 

23 نفر هستند.
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چارچوب نظری
از درون هر نظریه سیاست بین‌الملل می‏توان اصول کلی و راهنما برای تحلیل سیاست 
خارجی را استنتاج و به تبع آن نظریه‌های سیاست خارجی را پردازش کرد؛ به سخن 
دیگر، نظریه‏های سیاست بین‏الملل در صورت جرح و تعدیل، منبع و آغاز مناسبی برای 
نظریه‏پردازی در حوزه سیاست خارجی هستند. فراتر از این، از نظر ارزشی یا هنجاری و 
تجویزی نیز پیوند وثیق و رابطه‏ای تنگاتنگ بین نظریه‌های روابط بین‌الملل و سیاست 
برای  سیاست‌گذارانه  تجویز  و  توصیه  استخراج  امکان  بنابراین  دارد؛  وجود  خارجی 

.)Kubalkov, 2010( سیاست‌گذاران و تدبیرپردازان سیاست خارجی فراهم می‏شود
 چارچوب نظری مقاله نظریه انتقادی به عنوان یکی از رهیافت‌های فرا اثبات‌گراست. 
این نظریه به آرای فلسفی اندیشمندانی مانند آدرنو، هورکهایمر، مارکوزه و هابرماس 
برمی‏گردد. همچنین نظریه‏پردازانی مثل رابرت کاکس، اندرولینک لیتر و مارک هافمن 
آن را برای تحلیل و تبیین سیاست بین‌الملل به کار گرفته‌اند؛ اما نظریه انتقادی بیش 

از آنکه یک نظریه سیاست خارجی باشد، یک فرا نظریه روابط بین‌الملل است.
ایدئولوژیک  نقد  فرانکفورت  مکتب  انتقادی  نظریه  دستورکار  و  هدف  مهم‏ترین 
به  مربوط  مباحث  است.  بین‌الملل  روابط  در  خردگرایی  غالب  گفتمان  فرانظری  و 
این  دارد.  قرار  انتقادی  نظریه  کانون  و  ثقل  مرکز  در  روش‌شناسی  و  معرفت‌شناسی 
نظریه، مانند سایر نظریات فرا اثبات‌گرا، بنیادهای فرانظری پروژه خردگرا را به چالش 

.)YOSEF, 1989: 33( می‏کشد
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به  آن  چارچوب  در  می‌توان  که  اثبات‌گرا  فرا  رهیافت‌های  از  یکی  اساس  همین  بر 
مفهوم‌پردازی درباره سیاست خارجی دولت‌های نهم و دهم پرداخت، نظریه انتقادی مکتب 
فرانکفورت است. اگرچه این رویکرد نظری اصالتاً نظریه یا فرا‌نظریه روابط بین‌الملل است، 
با جرح و تعدیل اصول و مفروضه‌های آن، امکان کاربست آن برای تحلیل سیاست خارجی 
وجود دارد. این نظریه، مانند برخی نظریه‌های تفسیرگرا، سیاست خارجی را متفاوت از 
نظریه‌های خردگرای جریان اصلی تعریف و تبیین می‌کند؛ به گونه‌ای که نظریه انتقادی 
سیاست  خردگرای  نظریه  از  متمایزی  اقدامِ  منطقِ  و  بازیگر  مدل  بر  خارجی  سیاست 

خارجی استوار است )دهقانی ‌فیروزآبادی،1387: 132(.
است.  استوار  اجتماعی«1  »انسان  مفهوم  بر  خارجی  سیاست  انتقادی  نظریه 
خردگرای  نظریه‌های  مبنای  عنوان  به  اقتصادی«2  »انسان  برخلاف  اجتماعی  انسان 
سیاست خارجی، کنشگری ذره‌ای، منفعت‌طلب، خودپرست، کینه‏خواه، محاسبه‌گر و 
هدف‏محور نیست، بلکه انسان موجودی ذاتاً اجتماعی و زمینه‏پرورده است که بسترها و 
ساختار‌های اجتماعی بیناذهنی، نقشی تعیین‌کننده و مقوم در تکوین ماهیت، هویت، 
منافع و رفتار او ایفا می‌کنند. همچنین این نوع انسان صرفاً بر پایه عقلانیت ابزاری 
اقدام نمی‌کند، بلکه عقلانیت ارتباطی‏ـ اخلاقی و انتقادی‏ـ استعلایی را مد نظر دارد 

)دهقانی‌ فیروزآبادی، تابستان1387: 307ـ308(.
عقلانیت ارتباطی یا عملی‏ـ اخلاقی معلول و محصول مناسبات اجتماعی و تعامل 
بیناذهنی است. در چارچوب عقلانیت ارتباطی کنش‌های معطوف تفاهم بر کنش‌های 
معطوف کنترل و به کارگیری افراد و اشیا اولویت و ارجحیت دارد. عقلانیت انتقادی 
و  تغییر وضع  منظور  به  بلکه  نیست،  تفاهم  و  برای تصرف در طبیعت  استعلایی،  یا 
نظم موجود برای رسیدن به نظم و شرایط مطلوب به کار می‌رود. وضعیتی که در آن 
بازیگران اجتماعی با تعامل و تفکر به خودآگاهی، خودفهمی، تعالی، سعادت و شرایط 

.)Habermas, 1971( اخلاقی متعالی و رهایی دست می‌یابند
رهایی مرکز ثقل نظریه انتقادی و دال متعالی است که همه دال‌ها بر اساس آن 
مثابه  به  خارجی  انتقادی، سیاست  نظریه  در  می‏شوند.  مفصل‌بندی  و  می‌یابند  معنا 
رهایی3 است؛ به بیان دیگر، سیاست خارجی تلاشی است برای رهایی از ساختارهای 
اهداف  تأمین و تحقق آرمان‌ها و  به منظور  سلطه و سرکوب در نظام سلطه جهانی 

1 . Homo-Sociologicus
2 . Homo-Economicus
3 . Emancipation
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انتقادی را می‌توان به صورت خودمختاری،  خارجی. بر این اساس، رهایی در نظریه 
و  سرکوب  و  سلطه  ساختارهای  از  ملت‌ها  و  انسان‌ها  آزادی  و  امنیت  عمل،  آزادی 
الغای بسترها و بافت‌های اجتماعی محدویت‌ساز و زمینه‌ساز بی‌عدالتی و بازتعریف و 
صورت‏بندی مجدد عدالت و برابری در نظام بین‌الملل تعریف کرد. بر اساس تعریف 

ارائه‏شده از رهایی، اصول سیاست خارجی رهایی‌بخش عبارت‏اند از:
اخلاقی  سیاسی‏ـ  جامعه  یک  ایجاد  درصدد  رهایی‌بخش  خارجی  سیاست  اول، 

فراتر از دولت‏ـ ملت که کل بشریت را دربرگیرد و برپایه اخلاق‏مسئولیت است؛ یعنی 
سیاست خارجی باید علاوه بر تأمین منافع و سعادت شهروندان، خود را در برابر مصالح 

و سعادت کل بشریت موظف و مکلف بداند.
 دوم، تلاش برای استقرار نظم و نظام بین‌الملل عاری از سلطه، سرکوب، تبعیض 
و بی‏عدالتی و مقاومت در برابر هژمونی و مقابله با نیروها و قدرت هژمون از مهم‏ترین 

مقولات، مؤلفه‏ها و اهداف سیاست رهایی‏بخش است.
مستلزم  و  متضمن  رهایی‌بخش  خارجی  سیاست  در  هژمونیک‏گرایی  ضد  سوم،   

پیگیری ائتلاف و اتحاد نیروهایی ضد هژمونیک پیرامون نظام بین‏الملل است. 
هویت،  تعیین‌کننده  عوامل  برایند  حاصل  رهایی‌بخش  خارجی  سیاست  چهارم، 

قدرت مادی، ساختاری، نهادی و گفتمانی‏ـ ارتباطی است. براساس همین مفروضه‌های 
در  می‌توان  که  فرااثبات‎‏گرا  رهیافت‌های  از  یکی  گفت  می‌توان  رهایی،  از  ارائه‏شده 
چارچوب آن به مفهوم‌پردازی درباره سیاست خارجی دولت‏های نهم و دهم پرداخت، 

نظریه انتقادی مکتب فرانکفورت است.

مروری بر روابط جمهوری اسلامی ایران و آمریکای لاتین 
1‏. روابط ايران‏ـ آمريکاي ‌لاتين از وقوع انقلاب اسلامي در ایران )1357( تا آغاز دولت نهم )1384( 
روابط ايران و آمريکاي ‌لاتين در سال‌هاي نخست وقوع انقلاب اسلامي ايران، با کوباي 
ضد آمريکايي و ساندنيست‌هاي نيکاراگوئه بوده است. در نشست سران جنبش عدم 
در  ايران  اسلامی  مقامات جمهوری  اولين حضور  در سپتامبر 1979  هاوانا  در  تعهد 
منطقه آمريکاي لاتين باعث نزدیکی آنها به یکدیگر شد. در اين نشست که جمهوری 
اسلامی ایران براي اولين‏بار به عنوان يکي از اعضای جنبش عدم تعهد پس از سرنگوني 
حکومت پهلویِ طرفدار غرب حضور پيدا کرده بود، فيدل کاسترو با وزير امور خارجه 
وقت ايران، که مسئوليت هيئت نمايندگي جمهوری اسلامی ايران را براي شرکت در 
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اولين ديدار  بر عهده داشت، دیدار کرد که  )نم( در کوبا  نشست سران غيرمتعهد‌ها 
از  اين ديدار کاسترو  بود. در  با رهبر کوبا در هاوانا  ايرانی  بلند‏پايه  رسمي يک مقام 
تهديدهای پیش روی انقلاب اسلامي ايران و تجربه‌هاي انقلاب کوبا در زمينه دفاع، 
امنيت و ايجاد نيروهاي نظامي جديد سخن گفت. در اين ملاقات بر وجود تشابه بين 

.)lotfian, 2010: 34( دو انقلاب نیز تأکيد شد
ملي  آزادي‏بخش  جبهه  رهبر  اورتگا،  دانيل  انتخاب  از  پس  زمان  همین  در 
ساندنيست‌ها به عنوان رئيس‏جمهور نيکاراگوئه، نخست‏وزير وقت ايران پيام تبريکی به 
مناسبت پیروزی وی در انتخابات رياست‏جمهوري نيکاراگوئه فرستاد و ضمن محکوم 
براي  را  ايران  اسلامی  تعهد جمهوری  کنتراها،  از  آمريکا  پشتيباني  و  کردن حمايت 
ابراز داشت. در  آمريکا  با دخالت  مقابله  و  اين جنگ  در  نيکاراگوئه  مردم  از  حمايت 
اين مقطع جمهوری اسلامی ايران به منظور حمایت از ساندنيست‌ها اقدام به فروش 
نفت به نيکاراگوئه کرد. روابط با ونزوئلا در اين دوره نیز به دليل وجود منافع دوجانبه 
نیز  اين زمينه  تهران و کاراکاس در  بين  ارتباط  ادامه داشته است.  اوپک  تقويت  در 
مستمر بود و شامل رايزني‌هاي دوجانبه و چندجانبه می‏شد. برای نمونه در اين مقطع 
رئيس‏جمهور ونزوئلا، کارلوس‌آندرس پرز، در طول رياست‏جمهوري مقام معظم رهبری 

 .)lotfian, 2010: 55( در 18 ژانويه 1989 از ايران ديدار کرد
در  اسلامي  انقلاب  تأثیر  تحت  لاتین  آمریکای  منطقه  کشورهای  سایر  با  روابط 
با  ايران )1979( و حاكم شدن ديدگاه‌هاي ايدئولوژكيي بر مسائل سياست خارجي، 
خارج شدن جمهوري اسلامي ايران از نظام دوقطبي )بلوک غرب( همراه بود. تقارن، 
براي  مشابه  خارجي  سياست  جهت‌گيري‏هاي  ايجاد  باعث  كه  تشابهي  و  همخواني 
رفت  بین  از  اسلامي  انقلاب  وقوع  با  مي‌شد،  بين‌الملل  نظام  در  كيديگر  با  همكاري 
با آمریکای لاتین غیر از کشورهای کوبا و نیکاراگوئه رو به کاهش گذاشت  و روابط 

)عطایی،1390: 61ـ62(.
و عراق كه  ايران  اسلامی  بين جمهوری  تحميلي  مانند جنگ  تحولاتي  وقوع  اما 
در  روابط  ازسرگيري  و  ارتقا  موجب  داشت،  لاتين  آمركياي  مالي  بحران  با  تقارني 
زمينه‌های اقتصادي و مبادلات تجاري دو طرف شد. ايران نیز براي شكستن انزواي 
سياسي خود توسعه روابط با كشورهاي آمركياي لاتين را در اولويت‏ خود قرار داد و 
بدين ترتيب روند توسعه روابط با كشورهاي اين منطقه آغاز شد. در اين دوران كه 
كشورهاي  در  ايران  سفارتخانه‌هاي  داشت،  ادامه  سازندگي  دوران  و  جنگ  پايان  تا 
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شيلي، اروگوئه، كوبا، نكياراگوئه و كلمبيا افتتاح شد و آغاز به كار كرد و با توجه به 
اعمال برخي تحريم‏ها و محدوديت‏هاي تجاري و اقتصادي از سوي آمركيا، جمهوری 
بدين  منطقه شد.  اين  متوجه  كالاهاي ضروري خود  تأمين  منظور  به  ايران  اسلامی 
ترتيب كشورهايي مانند آرژانتین، برزيل و اروگوئه به عمده‌ترين مبادي وارداتي ايران 
از منطقه آمريکاي لاتين تبديل شدند. به‏رغم توسعه چشم‏گير روابط تجاري بين ايران 
و كشورهاي منطقه آمركياي لاتين، روابط سياسي فاقد توسعهي‏افتگي در حد انتظار 
بود؛ به طوري كه در مقطعي همه كشورهاي آمركياي لاتين، جز كوبا و نكياراگوئه، به 
قطعنامه‌هاي سياسي كميسيون حقوق بشر درباره وضعيت حقوق بشر در ايران رأي 

مثبت مي‌دادند )ضیایی، 1385: 57ـ58(.
توسعه روابط با کشورهاي آمريکاي لاتين در دوره آقای خاتمی خود را در ديدارهاي 
دوجانبه نمايان کرد: ديدار آقاي خاتمي از هاوانا در سپتامبر 2000 و دعوت از رهبر 
کوبا، فيدل کاسترو، برای سفر به تهران که براي اولين بار در مي ‌2001 انجام گرفت. 
ایران و کوبا همچنين در بسياري موضوعات و مسائل نظام بين‌الملل همانندي‌هایی 
دارند و همفکرند؛ از جمله اصلاحات در سازمان ملل متحد و شوراي امنيت و موضوعات 
هسته‌اي و مسائل ديگر که موجب دشمني آمريکا با کوبا و جمهوری اسلامی ايران 
و قرار گرفتن کوبا )1982( و ايران )1984( در فهرست دولت‌هاي ترور وزارت امور 

خارجه آمريکا شده است. 
دومين سفر آقاي خاتمي به کاراکاس در سال 2005 انجام گرفت. در اين سفر دو 
طرف بيش از بيست توافق در موضوعات مختلف کشاورزي، بازسازي، انرژي، پتروشيمي 
و تکنولوژي امضا کردند. در اين ديدار چاوز مدال افتخاري ليبراتور را به آقاي خاتمي 
اهدا کرد و قول داد ونزوئلا از حقوق ايران در انرژي هسته‌اي دفاع ‌کند. ديدار معاون 
اول آقاي خاتمي، دکتر حسن حبيبي، از کلمبيا، ونزوئلا و کوبا از ديدارهاي ديپلماتيک 
دیگر است. در سال 2001 هوگو چاوز قبل از سفر به ايران از عربستان دیدار و در 
موضوعاتي مانند بي‌ثباتي قيمت نفت و ترغيب اعضا براي هماهنگي در توليد و قيمت 
نفت گفت‏وگو کرد. هوگو چاوز در دیدار دوم از تهران در نوامبر 2004 خواستار روابط 
استراتژيک ونزوئلا با ايران شد. در همین سال انجمن دوستي ايران و ونزوئلا تأسيس 
شد. علاوه بر اين ديدارها، وزراي امور خارجه ونزوئلا، اروگوئه و کوبا و رئيس مجلس 
کردند.  ديدار  ايران  اسلامی  جمهوری  رسمي  مقامات  با  و  سفر  ايران  به  نيز  کلمبيا 
ارتباط رسمي بين دو طرف محدود به ديدارهاي دوجانبه نمانده است و در سازمان‌هاي 
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بين‌المللي نيز ديدارها و رايزني‌هايي بين دو طرف شده است. ديدار رئيس‏جمهور ايران 
عدم  جنبش  نشست  حاشيه  در  جاکارتا  در  داسيلوا(  )آقاي  برزيل  و  خاتمي(  )آقاي 
تعهد نمونه‏ای از آن است. در سال 1384 با تغيير دولت در جمهوری اسلامی ايران، 
اتخاذ رويکرد متفاوت در سياست خارجي و ايجاد وضعيت‏ها و موقعيت‏هاي جديد در 
آمركياي لاتين موجب توسعه بيش از پيش روابط ايران با كشورهاي اين منطقه شد 

)عطایی،1390: 73ـ74(. 

2‏. روابط جمهوری اسلامی ايران‏ـ آمريکاي لاتين در دولت‌های نهم و دهم )1384ـ1392(
آغاز تحول در روابط بین جمهوری اسلامی ایران و کشورهای منطقه آمریکای لاتین 
ایران  با  روابط  و گسترش  در سال 1998  ونزوئلا  در  آمدن هوگو چاوز  کار  روی  به 
برمی‏گردد؛ اما اوج پویایی و گسترش روابط را باید در 8 سال اخیر جست‏وجو کرد. 
دلیل نخست آن گسترش موج دولت‌های مستقل در آمریکای لاتین با رویکرد چاویسم 
بوده است که نظام‏های سیاسی سایر کشورها را دربرگرفت و با شیوه‏های اصلاح‌گرایانه 
و  کرد  باز  فقیر  توده‏های  برای  را  راه  دموکراتیک  از طریق مشارکت  قدرت  و کسب 
حکومت‌های بومی مانند مورالس در بولیوی، دانیل اورتگا در نیکاراگوئه و رافائل کوئه‌را 
در اکوادور در کنار کوبا به رهبری فیدل کاسترو، الگوی سوسیال دموکراتیک جدیدی 
را با رویکرد استقلال‏طلبانه، عدالت‌خواهانه، ضد سلطه و اتحاد بولیواری برای ملت‌های 
از سوی دیگر روی کار آمدن دولت نهم  بنیان نهادند.  نام »آلبا«  آمریکای لاتین به 
در ایران و اتخاذ رویکرد تعامل سازنده و انتقاد شدید از نوع مدیریت جهانی به ویژه 
سیاست‌های یک‌جانبه‌گرایانه غرب و آمریکا موجب نزدیکی هر بیشتر ایران و بعضی 

کشورهای آمریکای لاتین شد.
این ادبيات مشترک با رویکرد استقلال‌طلبانه، عدالت‌خواهانه، ضد سلطه و مبارزه 
با طبقاتي شدن نظام بين‌الملل از مؤلفه‌هاي بسط روابط خارجي دولت‌های‌ نهم و دهم 
با کشورهای اتحادیه آلبا در آمريکاي لاتين به شمار مي‌آيد. تحولات سياسي در اين 
ايران قرار گرفت؛  منطقه مورد توجه جدي دولت‌های نهم و دهم جمهوری اسلامی 
به گونه‏ای که با اتخاذ رويکردهاي سياسي‏‏ـ اقتصادي سعي در افزايش نفوذ و تقويت 
روابط با آمريکاي‌ لاتين داشتند. در مقايسه با دولت‌هاي سابق، دولت‌های نهم و دهم 
توسعه روابط با آمريکاي لاتين را در اولويت سياست خارجي خود قرار دادند. بر همین 
سال  در  ونزوئلا  کشورهاي  به  احمدي‏نژاد  محمود  دکتر  ديپلماتيک  اساس سفرهای 
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2006؛ ونزوئلا، نيکاراگوئه و اکوادور در سال 2007؛ ونزوئلا و بوليوي در سال 2007؛ 
احمدي‏نژاد  دکتر  همچنين  گرفت.  انجام   2009 نوامبر  در  بوليوي  و  ونزوئلا  برزيل، 
ميزبان نهمين سفر آقاي چاوز به تهران و رؤساي جمهور نيکاراگوئه )اورتگا(، بوليوي 
)مورالس( و اکوادور )کوئه‌رآ( و سفر لولا داسيلوا برزيلي به تهران در سال2010 بوده 
است. سفر رئيس‏جمهور برزيل به ايران با هدف شرکت در نشست گروه 15 و گسترش 
جمهور  رؤساي  بين  مذاکراتي  نشست،  اين  حاشيه  در  گرفت.  انجام  دوجانبه  روابط 
ايران، برزيل و نخست‌وزير ترکيه شد که به امضاي بيانيه تهران، به ‌منظور حل موضوع 

هسته‌اي ايران و مبادله سوخت هسته‌اي انجامید )عطایی،1390: 77(. 
سفرهاي متعدد رئیس جمهور ایران به كشورهاي كوبا، نكياراگوئه، بوليوي، ونزوئلا، 
اكوادور و برزيل و استقبال مردمي از ايشان نشان از نهادينه شدن ادبيات سياسي ضد 
سلطه و آرمان‏هاي عدالت‌خواهانه و استقلال‌طلبانه جمهوری اسلامی ايران در افكار 
عمومي اين منطقه دارد. دركنار اين اقبال مردمي شاهد توسعه روابط سياسي ايران 
فضاهاي  از  كيي  که  هستیم  مردمي  ظرفيت‏هاي  سايه  در  منطقه  اين  كشورهاي  و 
ايجادشده براي توسعه و تحيكم روابط طرفین است كه در دولت‌های نهم و دهم با 
توجه به روكيرد جديد آن سعي شد حداكثر بهره از آن در افزايش و ارتقای مناسبات 
گرفته شود. بدين منظور در دولت‌ نهم براي شناخت بیشتر افکار عمومی و دانشگاهیان 
دو طرف از یکديگر کنفرانس بين‌‌المللي آمريکاي لاتين در فوريه 2007 برگزار شد. 
در اين کنفرانس که با حضور وزیر خارجه ایران، معاون آموزش و پژوهش وقت، قائم 
مقام وزارت و مقامات کشورهای آمریکای لاتین و استادان دانشگاهی در وزارت امور 
خارجه برگزار شد، آقاي مصطفوي اعلام کرد سفارت‌خانه‌هاي ايران در شيلي، کلمبيا، 
اکوادور، نيکاراگوئه، اروگوئه و دفتر نمايندگي ايران در بوليوي و سفارت‌خانه تعدادي 

از کشورهاي آمريکاي لاتين در تهران بازگشايي خواهند شد.

علل توسعه روابط جمهوری اسلامی ایران با کشورهای آلبا
از  اعم  اخیر  سال  در صد  لاتین  آمریکای  کشورهای  و  ایران  بین  دیپلماتیک  روابط 
دوران پیش از انقلاب و پس از آن در سطحی بسیار محدود قرار داشت که علل آن را 
می‏توان فاصله جغرافیایی زیاد، تفاوت‌های نژادی، مذهبی و زبانی، بی‌ثباتی سیاسی 
در آمریکای لاتین، ناهمگونی خط‏مشی‌های سیاسی و از همه مهم‏تر هژمونی ایالات 
ما  در کشور  آمریکای لاتین  موضوع  اساس  بر همین  دانست.  منطقه  این  بر  متحده 
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چه در بخش سیاسی چه در بخش اقتصادی موضوعی جدید است؛ به عبارت دیگر 
تا چندی پیش در اولویت‌بندی‌های سیاست خارجی و اقتصادی ما قرار نداشت، ولی 
به دو دلیل توسعه روابط در چند سال اخیر گسترش یافته است: نخست، گسترش 
موج دولت‏های مستقل در آمریکای لاتین با رویکرد چاویسم، فضایی بسیار متفاوت 
از آنچه در این منطقه حاکم بود، رقم زده و باعث روی‏کارآمدن دولت‌های مردمی در 
و  ایران  در  احمدی‏نژاد  دکتر  آقای  دولت  روی‏کارآمدن  دوم،  است.  منطقه شده  این 
آمریکای  احمدی‏نژاد،  دولت  برنامه‌های  در  به سیاست خارجی؛  متفاوت وی  رویکرد 
اتحادیه  ابتدا به  لاتین فرصتی مناسب برای سیاست خارجی ما بود. در این قسمت 
آلبا و کشورهای عضو آن خواهیم پرداخت، سپس علل توسعه روابط جمهوری اسلامی 
ایران با منطقه آمریکای لاتین را در دو بخش شکل‌گیری جریان و تفکر چاویسم و 

رویکردهای سیاست خارجی دولت‌های نهم و دهم توضیح خواهیم داد.

1‏. جنبش بولیواری‏ـ اتحادیه کشورهای آلبا
یکی از اهداف بزرگ سیمون بولیوار اتحاد، همبستگی و همکاری متقابل کشورهای 
ضد  ویژگی‌های  بولیوار  سیمون  اندیشه‌های  در  بود.  یکدیگر  با  لاتین  آمریکای 
به  نامه‌ای  در   1829 سال  در  چنان‏که  داشت؛  وجود  استثماری  ضد  و  امپریالیستی 
پاتریسیو کامپیل جمله‌ای ‌نوشت که هنوز هم مصادیق و پویایی خاص خود را حفظ 
کرده است: »تقدیر ظاهراً چنین خواسته که ایالات متحده آمریکا به بهانه آزادی، مردم 

 .)Simon io Campbel, 5 August 1829( »قاره آمریکا را به خاک سیاه بنشاند
سیمون بولیوار علیه تبعیض و بی‌عدالتی به ویژه ستمی که بر بومیان اعمال می‌شد، 
استعمارگران  توسط  لاتین  آمریکای  غنی  معادن  و  منابع  غارت  به  و  بود  کرده  قیام 
نابرابری‏های  حل  و  تبعیض  رفع  ملی،  استقلال  از  دفاع  بر  بولیوار  داشت.  اعتراض 

اجتماعی تأکید می‏کرد )ابراهیم بای سلامی، 1385(.
با پیروزی هوگو چاوز در انتخابات ریاست‏جمهوری ونزوئلا بار دیگر ایده‌های سیمون 
بولیوار زنده شد و توسل چاوز به سیمون بولیوار به عنوان قهرمان آزادی آمریکای ‌لاتین 
و عبور پنهان وی از نمادهای ایدئولوژیکی و چهره‌های مارکسیستی مانند چه‌گوارا و 
با نئولیبرالیسم و گسترش  فیدل کاسترو، هوشمندانه و زیرکانه بود. چاوز در مقابله 
فاصله طبقاتی ناشی از آن  به حمایت سازماندهی‏شده از محرومان و بومیان پرداخت و 
حس مشارکت فعال در عرصه سیاست و اقتصاد را در آنها برانگیخت. در سال های اخیر 
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موج چاویسم نظام‌های سیاسی سایر کشورها را دربرگرفت و شیوه‏های اصلاح‌گرایانه و 
کسب قدرت از طریق مشارکت دموکراتیک راه را برای توده‌های فقیر و بومیان باز کرد 
و حکومت بومیان از طریق صندوق‏های رأی شکل گرفت. پس از پیروزی هوگو چاوز 
در ونزوئلا، در سال 2006 مورالس در مشی عدالت‌گرایانه به عنوان اولین رئیس‏جمهور 
بومی در بولیوی، و دانیل اورتگا با مشی اعتدال‌گرایانه برای دومین بار در نیکاراگوئه 
و  نئولیبرالیسم  از  اقتصادی  رویکرد  تغییر  با  نیز  کوئه‌را  رافائل  و  شد  رئیس‏جمهور 
سرمایه‌داری به اقتصاد مردمی در اکوادور به عنوان یک اقتصاددان به ریاست‏جمهوری 

رسید )‌ملک محمدی، 2006(.
الگوی سوسیال دموکراتیک  به رهبری فیدل کاسترو،  این کشورها در کنار کوبا 
جدیدی را با رویکرد استقلال‏طلبانه، عدالت‌خواهانه و ضد سلطه پیش گرفتند و اتحاد 
بولیواری برای ملت‌های آمریکای لاتین )آلبا( را بنیان نهادند. اکنون آمریکای لاتین 
تاریخ سیاسی تازه‌ای آغاز کرده است و مردم عدالت‏خواهی و رفع تبعیض را با شور، 
نشاط و مشارکت دموکراتیک تعقیب می‌کنند و برای زندگی آزاد و انسانی پیکار و روح 
و اساس این پیکار را در چشم‏انداز اتحادیه بولیواری برای ملت‌های آمریکای لاتین )با 
نام اختصاری آلبا( که با ابتکار چاوز در سال 2006 بنیان نهاده شد، دنبال می‌کنند. 

کشورهای ونزوئلا، کوبا، نیکاراگوئه، بولیوی و اکوادور اعضای این اتحاد هستند.

2‏. شکل‌گیری جریان و تفکر چاویسم
پايان جنگ سرد که با فروپاشی اتحاد جماهير شوروي همراه بود موجب گشايش‌هايي 
احياي  و  نظامي  دولت‌هاي  سقوط  آن  اولين  که  شد  لاتين  آمريکاي  منطقه  در 
ابرقدرت‌ها و سقوط  رقابت ميان  از  ايجادشده  بود. در خلأ  حکومت‏هاي دموکراتيک 
دولت‌ها و حکومت‌هاي نظامي، فضايي باز نه تنها داخل کشورهای آمریکای لاتین براي 
استقرار دموکراسي فراهم آمد، بلکه موجب رشد گرايش‏های ملي‌گرايانه و افزون‌طلبي 
این کشورها برای ايفاي نقشی مستقل در نظام بين‌المللي شد. اين فضا به رشد نيروهاي 
ملي‏گرا و چپ‌هاي نوين انجامید. شايد اولين کشور موفق در این زمینه ونزوئلا باشد. 
در  تبعيض  با  مبارزه  و  عدالت  شعار  با  بود،  نظامي  فردي  که  چاوز   1998 سال  در 
ميان ناباوري به قدرت رسيد. ونزوئلا با چرخش‌هاي ساختاري و عدالت‌خواهانه ضد 
سرمايه‌داري به مقابله آشکار با امپرياليسم و نئوليبراليسم و ارائه الگوي جديد اقتصادي 
‏ـ سياسي براي کشورهاي آمريکاي لاتين پرداخت که با عنوان بوليواريسم از آن ياد 
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مي‌شود و ‌گاهي نام »انقلاب« به خود مي‌گيرد. توسل چاوز به سيمون بوليوار به عنوان 
قهرمان آزادي، اتحاد و عدالت و ارائه رويکرد بوليواريسم به عنوان مکتبی سياسي و 
اجتماعي، راه مناسبي براي طرح معضلات و مسائل اجتماعي ناشي از نئوليبراليسم 
براي مشارکت و  را  از نظر ساختاري آمادگي لازم  اقتصادي در کشورهايي است که 
اجراي آن ندارند. در انديشه‌هاي بوليواري ويژگي‌هاي ضد امپرياليستي و ضد استثماري 
وجود دارد. بوليوار عليه تبعيض و بي‏عدالتي به ويژه ستمي که بر بوميان اعمال مي‌شد، 
به پاخاست و به غارت منابع و معادن غني آمريکاي لاتين توسط استعمارگران اعتراض 

و بر دفاع از استقلال ملي، رفع تبعيض و حل نابرابري‌هاي اجتماعي تأکيد کرد. 
که  است  مزيتي  و  ويژگي  ملي‌گرايانه  و  ناسيوناليستي  احساسات  رشد  بنابراين 
آمريکاي لاتين در سايه آن براي حضور مؤثر در صحنه بين‌المللي آماده مي‌شود. ميل 
به همکاري در منطقه و مطرح شدن به عنوان يک قطب در صحنه سياست و اقتصاد 
احساسات ضد  رشد  منطقه،  این  به  آسيايي  و  اروپايي  رقباي  پاي  باز شدن  جهاني، 
آمريکايي نزد افکار عمومي و فکر ايجاد اتحاديه کشورهاي آمريکاي لاتين همگي طي 

سال‏هاي اخير در اندیشه و تفکر چاوز مشاهده شده است. 
در نتيجه مهم‏ترين مباني، اولويت‌ها و مؤلفه‌هاي سياست خارجي جديد کشورهای 

اتحادیه آلبا در منطقه آمريکاي لاتين را مي‌توان به شرح زير بيان کرد: 
الف( تلاش براي به‏دست‏ آوردن نقش مستقل در سياست‏گذاري و خروج از فشار 

عوامل خارجي؛
ب( تلاش براي اثرگذاري بيشتر در صحنه‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي و به‏دست‏ 

آوردن جايگاه مناسب در تجارت جهاني؛ 
ج( تقويت پيوندهاي دوستي و تحکيم روابط با کشورهاي خارج از حوزه سنتي؛

د( ايجاد همگرايي و مطرح شدن آمريکاي لاتين در نظام بين‌الملل به عنوان يک 
زير سيستم تأثيرگذار؛ 

هـ( تضمين رشد و جهش اقتصادي؛ 
و( اتخاذ رويکرد چندجانبه‌گرايي )سيستم چندقطبي( و نفي ي‌کجانبه‌گرايي؛ 

شرکاي  متنوع‏سازي  با  همگام  صادراتي  تنوع  و  شدن  صنعتي  رويکرد  اتخاذ  ز( 
به  اتکا  و  آسيب‏پذيري  کاهش  و  منافع  کسب  براي  سياسي  مناسبات  و  اقتصادي 

اقتصاد‌هاي ديگر؛ 
ح( در عصر جهاني شدن که متضمن رقابت اقتصادي است، آمريکاي لاتين براي 
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تضمين رشد و جهش اقتصادي خود ملزم به کاهش تعرفه‌هاي حمايتي است و آمادگي 
اولويت‌هاي  اصلي‏ترين  از  يکي  عنوان  به  را  اقتصادها  تأثيرگذارترين  با  رقابت  براي 

سياست خارجي خود قرار داده است )فصلنامه تخصصي دولت اسلامي، 1387(.
همچنین  و  آلبا  اتحادیه  کشورهای  خارجي  سياست  مؤلفه‌هاي  اين  از  بسياري 
اندیشه و تفکرات چاوز با مؤلفه‌هاي سياست خارجي جمهوری اسلامی ايران هم‏خواني 
و مطابقت دارد؛ از اين رو اين احساس هماهنگي و همگني طرفين در ادبيات سياسي 
سبب شده است جمهوري اسلامي ايران درصدد توسعه و گسترش روابط با کشورهاي 
اين منطقه باشد. سياست استقلال‏طلبي و ضد هژمونيک در تفکرات و اندیشه چاوز 
و  بسط  در  دو طرف  بين  زمينه‌هاي مشترک  از  نظام چندقطبي  استقرار  منظور  به 
گسترش روابط است که زمينه ايجاد يک بلوک قدرت در جنوب براي مقابله با نظام 
تک‏قطبي و دوري از انزواي سياسي نظام جمهوری اسلامی ايران در سطح بين‌المللي 

را نيز فراهم مي‌کند.

3‏. تغییر رویکرد سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در دولت‌های نهم و دهم 
موقعيت  مسلط،  ارزش‏هاي  حاکم،  ايدئولوژي  مانند  عواملي  براساس  عموماً  دولت‏ها 
ژئوپلیتيکي کشور و شرايط جامعه جهاني، سياست خارجي خود را طراحي مي‏کنند. 
سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نيز در تداوم سياست داخلي معنا و مفهوم 
و سياست  داد  تغيير  را  ايران  اسلامي جوهره سياست خارجي  انقلاب  وقوع  ميي‌ابد. 
خارجي طبق اصول و موازين نه شرقي ‏ـ نه غربي و بر اساس اصول عزت، حکمت و 
مصلحت طراحي شد )محمدی، 1388: 106(. اگرچه دولت‏هاي قبلي نیز با رعايت اين 
موازين و اصول عمل مي‌کردند، دولت‌های نهم و دهم با رويکردي جديد در حرکتی 
شتابان به سمت جايگاه واقعي نظام جمهوری اسلامی ايران در عرصه جهاني خيزش 
اسلامي  جمهوري  خارجي  سياست  در  رويکرد  اين  داشتند.  ويژه‌ایي  جهت‏گيري  و 
سازنده  تعامل  دکترين  شدن  اجرايي  و  ساله  بيست  چشم‏انداز  سند  براساس  ايران 
مطرح‏شده در اين سند اتخاذ شد. بر همین اساس دکتر احمدی‏نژاد در بحث تعامل 
سازنده با نظام بین‌الملل می‏گوید: »چرا روابط با نظام بین‏الملل اهمیت دارد؟ چون 
مدیریت  در  مؤثر  حضور  بدون  ندارد؛  امکان  خارجی  روابط  تنظیم  ارتباطات  بدون 
بین‌الملل امکان حیات برای یک ملت وجود ندارد؛ به خصوص برای ملت ایران با توجه 
به موقعیت جغرافیایی، تاریخی، سیاسی، فرهنگی و نوع نگاه ملت ایران اصلًا نمی‌توان 
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به تحولات و تعاملات بین‌المللی بی‌توجه بود. اما اینکه کجا اولویت دارد؟ در نگاه اول 
همه جا اولویت دارد؛ با این حال، در دوره‏ای کوتاه می‏خواهید برنامه‏ریزی کنید. باید 
طبقه‏بندی کنید که بیشترین نتیجه‌گیری را داشته باشید. ما باید اول نگاه کنیم به 
اهداف‏مان در سیاست خارجی، بعد به زمینه‌های همراهی، همکاری و همگرایی و در 
انتها برنامه‌هایمان را برای رسیدن به آن اهداف تنظیم کنیم« )مصاحبه با احمدی‌نژاد، 

دهقانی ‌فیروزآبادی و زوارزاده، 1392(.
 اما اینکه چرا کشورهای اتحادیه آلبا در آمریکای لاتین در اولویت سیاست خارجی 
دولت‌های نهم و دهم قرار داشتند؟ کشورهای منطقه آمریکای لاتین چند ویژگی دارند 
که باعث شده است با شعارها، آرمان‏ها، ارزش‏ها و اصول سیاست خارجی جمهوری 

اسلامی ایران بیشترین همراهی، همکاری و همگرایی را داشته باشند:
1. منطقه آمریکای لاتین حدود 400 سال چه در دوره‌های برده‌داری‏، استعماری 
ایالات متحده آمریکا سرکوب شد و برای مردم این  و دوره نوین زیر سلطه غرب و 
سرزمین حق و هویت مستقلی قائل نبودند و مردم این منطقه را رعیت و تیول خود 
و  بالاست  منطقه  این  کشورهای  در  انقلابی  انگیزه‏های  علت  همین  به  می‌دانستند؛ 

نهضت‌های انقلابی علیه استعمار، ظلم و سلطه شکل گرفته است.
2. مردم منطقه آمریکای لاتین در برابر جمهوری اسلامی ایران و پیام‌های آن هیچ 
مقاومتی ندارند؛ زیرا هیچ زمینه استعماری و سلطه و سرکوب در سابقه ایران وجود 

ندارد که باعث ذهنیت منفی در افکار عمومی این منطقه نسبت به ایران شده باشد.
متحده  )ایالات  سرمایه‌داری  بزرگ  قطب  به  لاتین  آمریکای  منطقه  نزدیکی   .3
آمریکا( که این منطقه را حیاط خلوت خود می‌داند. حضور جمهوری اسلامی ایران در 
این منطقه باعث گسترش عمق استراتژیک و همچنین عامل تهدیدزدایی از پیرامون 

جمهوری اسلامی ایران خواهد شد.
چاوز  است.  چاویسم  تفکر  و  جریان  لاتین شکل‏گیری  آمریکای  دیگر  ویژگی   .4
از تجربیات انقلابیونی مانند سیمون بولیوار استفاده و یک موج انقلابی مستقل و نه 
نام  به  راهی جدید  بود  ایجاد کرد. وی مدعی  یا ‌سرمایه‌داری  مارکسیسم  به  وابسته 
سوسیالیسم قرن بیست و یکم پیش گرفته است تا بگوید ما مردمی، مذهبی و انقلابی 
جمهوری  و  خمینی)ره(  امام  آرمان‌های  و  آموزه‏ها  فرهنگ،  تاریخ،  با  چاوز  هستیم. 
اسلامی ایران آشنا شده بود و اعتقاد داشت که راه نجات ملت‏های آزادی‌خواه، راه امام 
خمینی)ره( است. وی اعلام کرده بود که نسبت به ملت ایران احساس تعهد می‏کند 
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و راه را برای حضور جمهوری اسلامی ایران در این منطقه باز خواهد کرد )مصاحبه با 
احمدی‏نژاد، دهقانی فیروزآبادی و زوارزاده، 1392(.

این ویژگی‌ها و همچنین تحولات و روابط ناعادلانه که در عرصه جهانی بر مبنای 
نظام سلطه و تک‏‏قطبی به رهبری آمریکا علیه کشورهای مستقل ایجاد شد، دولت‌های 
نهم و دهم را بر آن داشت به سمت همگرایی و همبستگی جهانی و منطقه‏ای گام 
نظام  شدن  طبقاتی  با  مبارزه  و  عدالت  بسط  حول  مشترک  ادبیات  ایجاد  بردارند. 
همکاری‌های  شکل‏گیری  باعث  قدرتمند  کشورهای  یک‏جانبه‌گرایی  و  بین‏الملل 
دوجانبه و چندجانبه میان جمهوری اسلامی ایران وکشورهای اتحادیه آلبا در منطقه 

آمریکای لاتین شده است. 

الف( ساختار ناعادلانه نظام بین‌الملل و تقابل با نظام سلطه 
بارزترين وجه تجديدنظرطلبي در سياست خارجي دولت‌های نهم و دهم، مقابله نمايان 
و بنيادين با نظام سلطه جهاني بود؛ به همین علت استکبارستيزي به منزله يکي از 
قرار گرفت.  نهم و دهم  استراتژيک در دستورکار سياست خارجي دولت‏های  اهداف 
اولين گام در این راه شناساندن و معرفي ماهيت ظالمانه، غيرطبيعي و نامشروع نظام 
سلطه بود که در سخنرانی‌های آقای احمدی‏نژاد در مجمع عمومی سازمان ملل کاملًا 
آشکار بوده است )مصاحبه با احمدی‌نژاد، دهقانی ‌فیروزآبادی و زوارزاده، 1392(. بر 
اين اساس يکي از مهم‏ترين اولويت‌ها و اهداف سياست خارجي دولت‌های نهم و دهم 
انحصار قدرت در  با  نظام سلطه جهاني، مبارزه  ترفندهاي  نظام تک‏قطبي،  با  مبارزه 

سطح جهاني و مقابله با استعمار فرانو بوده است.
برای تحقق اين هدف سياست خارجي دولت‌های نهم و دهم اقدام به ائتلاف‏سازي 
به  استکباري  و  هژمونيک  نظام  با  مقابله  براي  بين‌المللي  و  فرامنطقه‌اي  منطقه‌اي، 
رهبري آمريکا کرد که گسترش مناسبات خارجي جمهوری اسلامی ايران با کشورهاي 
آسيايي، آفريقايي و به ويژه آمريکاي لاتين و سياست نگاه به شرق در اين چارچوب 

انجام گرفت )دهقاني فيروزآبادي،1387: 38 ـ 37(.
  هدف سياست خارجي دولت‌های نهم و دهم تقويت استراتژي چندجانبه‌گرايي 
در سطح بين‌المللي و مقابله با يکجانبه‌گرايي و گسترش همکاري با کشورهاي مستقل 
و غيرمتعهد‌ها بود. برمبناي اين راهبرد، دولت‌های نهم  و دهم اقدام به متنوع‏سازي 
روابط بين‌المللي خود از طریق فعال کردن اعضاي جنبش عدم تعهد و برگزاری اجلاس 
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غیرمتعهدها )شهریور 1391( در تهران و همچنین گسترش روابط با کشورهاي جهان 
سوم همسو با سیاست‏های ضد امپرياليستي و ضد آمريکايي در تمام مناطق جهان به 
خصوص کشورهاي اتحادیه آلبا در منطقه آمریکای لاتین )ونزوئلا، نيکاراگوئه، بوليوي، 
کوبا و اکوادور( کردند و به همین منظور کشورهای مذکور در اولویت سیاست خارجی 
دولت‌های نهم و دهم قرار گرفتند. تلاش برای ايجاد جبهه جهاني ضد استکباري و 
ضد سلطه شامل کشورهاي مستقل و ضد امپرياليسم آمريکاي لاتين زمينه را برای 
فراهم کرد.  و دهم  نهم  با سياست خارجي دولت  اين کشورها  و همکاري  همسويي 
در  توازن  ضد  ايجاد  امکان  لاتين  آمريکاي  در  آمريکا  نفوذ  منطقه  در  ايران  حضور 
حوزه پيرامون را فراهم مي‌کند و مي‌تواند به تعديل رفتار آن کشور در قبال جمهوری 

اسلامی ايران ختم شود )متکي، 1385(.
بنابراين دولت‌های نهم و دهم با آگاهي از معضلات نظام بين‌المللي و منطقه‌اي و با 
الهام از اصول مصرح قانون اساسي، سياست‌هایی را در چارچوب اصول بنيادين عزت، 
بارز  از رهيافت کلي‌تر و خلاق پیاده کردند که نمود  حکمت، مصلحت و بهره‏مندي 
آن اتخاذ راهبرد ضد سلطه در عرصه بين‌الملل بوده است. شکل‏گيري چنين روند و 
وضعيتي ريشه در اصول و ارزش‏هاي اصيل و بنيادين انقلاب اسلامي ایران دارد که با 
روي‏کارآمدن آقای احمدی‏نژاد و اعلام مواضع سياست خارجي جمهوری اسلامی ايران 
و بازگشت به اصول و ارزش‏هاي انقلاب اسلامي ايران که در همسويي با سياست‌هاي 
دولت‏هاي منطقه آمريکاي لاتين قرار داشت، به تقويت و نزديکي روابط و در نهايت 
بسط و گسترش همه‏جانبه روابط با کشورهاي اين منطقه انجامید )محمدي، 1388: 

.)106
اين کشورها با اتخاذ سياست‏هايي در آمريکاي لاتين که در تقابل با نظام سلطه، 
يک‏جانبه‌گرايي و تک‏قطبي‌گرايي اعمالي در نظام بين‌الملل بود، هم‏زمان به گسترش 
آمريکاي  کشورهاي  پرداختند.  مختلف  ابعاد  در  ايران  اسلامی  جمهوری  با  روابط 
و  چندجانبه‌گرايي  سياست  اتخاذ  با  و  نظام ‌بين‌الملل  در  نو  نقشی  ايفاي  با  لاتين 
نظام سلطه در  با  مقابله  و  يکديگر  با  به سمت همگرايي  با يک‏جانبه‌گرايي  مخالفت 
تلويزيوني  شبکه  راه‏اندازی  به  اقدام  چاوز  هوگو  مثال  برای  رفته‌اند.  آن  ابعاد  همه 
مشترک در سطح منطقه کرد که براساس شاخص‌هاي سياسي ضد آمريکايي و ضد 
نظام سلطه شکل گرفته است. هدف اين شبکه تلويزيوني )تله سور( که از ابتکارات 
آلباست )Arnson,2004:39( و از سوي برخي کشورهاي منطقه )ونزوئلا 51 درصد، 
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کوبا 19درصد، اروگوئه 10درصد و آرژانتين 20درصد( تأمين بودجه مي‌شود، پايان 
از  دادن به تفکر يک‏جانبه‌گرايي و سلطه‏جويي تحميل‏شده از سوي آمريکاست که  
زمينه‌هاي  در  می‏شود.  تبلیغ  نیوز  فاکس  و  نظير سي‏ان‏ان  بزرگي  شبکه‌هاي  طريق 
ديگر مي‌توان به تشکيل شوراي دفاع اوناسور به منظور همگرايي کشورهاي آمريکاي 
لاتين با یکديگر و تلاش براي ازهم‏گسستن بندهاي وابستگي و ايفاي نقش مؤثر در 
ايجاد روندي نو در نظام بين‌الملل با عنوان نظام بين‌الملل چندقطبي مبتني بر عدم 

سلطه‌پذيري اشاره کرد )شاه‌محمدي، 1388: 23(.
در  آلبا  کشورهاي  به  دهم  و  نهم  دولت‌های  نزديکي  عامل  نخستين  نتيجه،  در 
بین‏الملل،  نظام  ناعادلانه  ساختار  درباره  مشترک  دیدگاه  لاتين  آمريکاي  منطقه 
بوده  آنها  امپرياليستي  ضد  و  انقلابي  ماهيت  و  قدرتمند  کشورهای  یک‏جانبه‏گرایی 
است. این عامل بخشی از فرضیه‏ای است که در جواب سؤال اصلی این مقاله مطرح 
شده است. برای اثبات این بخش از فرضیه سؤالی را در پرسشنامه‌ طرح کردیم که 
آیا دیدگاه مشترک کشورهای آلبا و جمهوری اسلامی ایران درباره ساختار ناعادلانه 
نظام بین‏الملل، یک‏جانبه‏گرایی کشورهای قدرتمند و حق وتو در شورای امنیت باعث 
نزدیکی آنها شده است؟ شرکت‏کنندگان در اجلاس غیرمتعهدها در تهران به این سؤال 

این‏گونه پاسخ دادند: 
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از 21 نفر تکمیل‏کننده پرسشنامه )شامل وزرای امور خارجه، مسئول نمایندگی 
کشورهای آلبا در سازمان ملل، سفرای آلبا در تهران وکارشناسان سیاست خارجی( 
به گزینه موافقم جواب دادند. در واقع 95  نفر  به گزینه کاملاً موافقم و 8  نفر   12
ایران  آلبا و جمهوری اسلامی  این سؤال که »دیدگاه مشترک کشورهای  به  درصد 
نسبت به ساختار ناعادلانه نظام بین‏الملل، یکجانبه‌گرایی کشورهای قدرتمند و حق 
ایران  آلبا و جمهوری اسلامی  نزدیکی کشورهای عضو  باعث  امنیت  وتو در شورای 
شده است«، جواب کاملًا موافق و موافق داده‌اند که ادعا و فرضیه ما را اثبات می‌کند 

)زوارزاده، اجلاس غیرمتعهد، 1392(.

ب( استقلال‏طلبی و عدالت‏خواهي 
کانون مرکزي سياست خارجي دولت‌های نهم و دهم عدالت‏طلبي بوده است؛ بر اين 
بهار  در  رياست‏جمهوري  دوره  نهمين  انتخاباتي  مبارزات  در  احمدي‌نژاد  دکتر  اساس 
اعلام  عدالت‏گستري  و  عدالت‏محوري  را  خود  برنامه‌هاي  محور  و  اصلي  شعار   1384
بلکه کانون  به سياست داخلي دولت‌ محدود نمي‌شود،  تنها  نگاه وي،  از  کرد. عدالت 
مفصل‌بندي و هويتي‌‌ابي سياست خارجي آن است. در اين زمينه وزير امور خارجه وقت، 
تصريح مي‌کند: »سياست خارجي دولت نهم تقويت گفتمان مبتني بر عدالت‏محوري، 
پذيرش حق برابر کشورها در نقش‏آفريني آنها در ايجاد نظام نوين و عدالت‏مدار جهاني 
از  حمايت  و  مستکبران  با  مبارزه  مستلزم  خارجي  سياست  در  عدالت‌خواهي  است«. 
مستضعفان است که نمود عيني و ملموس آن را در سياست خارجي دولت‌های نهم و 
دهم مي‌توان در رويارويي با آمريکا به منزله نوک پيکان سلطه‏گري و استکبار و حمايت 
از فلسطين مشاهده کرد. دولت‏های نهم و دهم خواستار تحقق عدالت‌خواهي در دو 
حوزه سياست داخلي و سياست خارجي بودند )دهقاني فيروزآبادي،1387: 38 ـ 37(.

موضوع  دهم  و  نهم  دولت‌های  خارجي  سياست  در  بنيادين  مؤلفه‌هاي  از  يکي 
عدالت‌خواهي در نظام بين‌المللي است. روند نظام بين‌الملل کنوني طبق نظريه عدالت، 
بر پايه بي‏عدالتي بنيان شده است و استمرار دارد. اين بي‏عدالتي ناشي از قدرت‌گرايي 
با  متحد  ملل  سازمان  امنيت  شوراي  مثال  برای  است.  آن  در  نهفته  سلطه‌گرايي  و 
امنيت جهاني و بين‌المللي سروکار دارد نه با عدالت. اين شورا نظامي تبعيض‌گرانه و 
غيردموکراتيک دارد که هيچ مسئوليت و نظارتي براي تخلف و قانون‏شکني اعضاي دائم 
خود قائل نيست و در بسياري موارد نخواسته يا نتوانسته است به مصوبات و تصميم‏های 
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معطوف حقوق ملل عضو جامه عمل بپوشد. تقويت استراتژي چندجانبه‌گرايي در سطح 
بين‌الملل و مبارزه و تقابل با يکجانبه‌گرايي و نظام سلطه جهاني و عبور از سياست 
از  متهم  نه  مدعي  جايگاه  در  گرفتن  قرار  و  بزرگ  قدرت‏هاي  با  تقابل  در  منفعلانه 
رويکردهاي دولت‌های نهم و دهم در بسط و گسترش عدالت‌خواهي و عدالت‌گستري 

در نظام بين‌الملل بوده است )مولانا، 1388: 98(.
گفتمان عدالت از منظر دولت‌های نهم و دهم در روابط بين‌المللي مستلزم مقابله 
با نظام تک‏قطبي و اتخاذ سياست خارجي چندجانبه‏گراست. گفتمان عدالت در نظام 
بين‌الملل يکي از اولويت‌ها و اصول مهم سياست خارجي کشورهاي آلبا نیز به شمار 
می‏رود که نمود آن نفي سلطه و استقلال از سلطه سياسي و اقتصادي آمريکا و تلاش 

براي برقراري نظام عادلانه بين‌المللي بعد از فروپاشي جنگ سرد بوده است.
از آنجا که ديدگاه‌هاي برخي سران کشور‌های آمريکاي لاتين بر ضديت با امپرياليزم 
و نظام سرمايه‏داري به رهبري آمريکا استوار است و با تأکيد بر لزوم همگرايي منطقه‌اي 
به دنبال تعديل و تغيير در روابط ناعادلانه حاکم بر نظام بين‌المللي‌اند، رويکرد سياست 
خارجي آنها نیز معطوف عدالت‏محوري است و هدف آن مقابله با نظام سلطه در سطح 
عدالت‏محور  و  سلطه  ضد  امپرياليستي،  ضد  رويکرد  است.  فرامنطقه‌اي  و  منطقه‌اي 
کشورهاي منطقه آمريکاي لاتين هم واکنش در برابر سلطه و فشار خارجي به اين 
کشورها بوده و هم بنيادي بومي و منطقه‌اي دارد. کشورهاي اين منطقه تمام تلاش 
خود را براي مبارزه با سياست‏هاي برتري‏جويانه و جنگ‏طلبانه به کار گرفته‌اند تا صلح 
و ثبات را در اين منطقه برقرار کنند. رويکرد و شاخص‌هاي عدالت‌محوري را مي‌توان 
در  آلبا  کشورهاي  داخلي  و  خارجي  سياست  در  و  سياسي  اقتصادي،  زمينه‌هاي  در 
در  عدالت‏محور  رويکرد  ونزوئلا  در  مثال  برای  کرد.  مشاهده  لاتین  آمریکای  منطقه 
داخل بر ايجاد تعاوني‌هاي روستايي از سوي هوگو چاوز و ملي کردن برخي مؤسسات 
و مبارزه با رويکرد نئوليبراليستي در اقتصاد بوده است. اين رويکرد عدالت‏محور را در 
اکوادور، بوليوي، نيکاراگوئه و حتي در برزيل مي‌توان ديد که باعث پيروزي داسيلوا و 

متعاقب آن ديلما روسف در انتخابات برزيل شد )عطایی، 1390: 167ـ 168(.
با بررسي مباني و اولويت‌هاي سياست خارجي جمهوری اسلامی ايران و کشورهای 
آلبا و شاخص‌هاي گفتمان عدالت در سياست خارجي و داخلي اين دولت‏ها مي‌توان 
عدالت  گفتمان  و  دهم  و  نهم  دولت‌های  گفتمان  در  عدالت  شاخص‌هاي  گفت 
سوسياليستي و منطقه‌اي در آمريکاي لاتين در اقتصاد‏ و سياست تقريباً مشابه است 
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که نتیجه آن همسويي تعدادي از دولت‏هاي همگن اتحادیه آلبا با سیاست خارجی 
جمهوری اسلامی ایران بوده است که به دنبال تعديل ساختار ناعادلانه نظام بين‌الملل 
و روابط دولت‏ها هستند. نقطه اشتراک گفتمان عدالت در دولت نهم با اين دولت‌ها در 
حوزه‌هاي اقتصادي و سياسي است. گفتمان عدالت در دولت نهم که منبعث از عدالت 
اسلامي است، با بنيادي ديني تمام حوزه‌هاي زندگي بشر از امور معنوي و غيرمعنوي 
بومي منطقه  و  ناسيوناليستي  و  عدالت  گفتمان سوسياليستي  اما  مي‌شود؛  شامل  را 
آمريکاي لاتين غالباً به امور اقتصادي و سياسي و مادي توجه مي‌کند. همراهي و هم 
مسير شدن اين دو گفتمان در حوزه سياست و اقتصاد و در مواردي در حوزه فرهنگ 
به مجموعه‌اي  را  آنها  بين‌المللي می‏تواند  ناعادلانه  نظام و ساختار  و  آمريکا  برابر  در 

منسجم و قدرتمند در برابر کشورهاي بزرگ سرمايه‏داري تبديل کند.
از فرضیه  بر همین اساس رویکرد استقلال‌طلبانه و عدالت‌خواهانه بخشی دیگر   
ماست و یکی از سؤال‏هایی که مطرح کردیم این بود: »آیا رویکرد استقلال‌طلبانه و 
عدالت‌خواهانه جمهوری اسلامی ایران و اعضای آلبا در سیاست خارجی باعث همگرایی 
کشورهای آلبا و جمهوری اسلامی ایران شده است؟«  الف( کاملًا موافقم؛ ب( موافقم؛ 

ج( هیچ‏کدام؛ د( مخالفم؛ و( کاملًا مخالفم.

نتایج حاصل از این پرسش حاکی از توافقی 100 درصدی بوده است که رویکرد 
سیاست  در  آلبا  اعضای  و  ایران  اسلامی  جمهوری  عدالت‌خواهانه  و  استقلال‌طلبانه 
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شد  اثبات  نیز  ما  دوم  فرضیه  ترتیب  بدین  است.  شده  آنها  همگرایی  باعث  خارجی 
)زوارزاده، اجلاس غیرمتعهد، 1392(.

4‏.توسعه روابط با آلبا و جایگاه بین‏المللی جمهوری اسلامی ایران
 سياست خارجي جمهوری اسلامی ايران در دولت‌های نهم و دهم در منطقه آمريکاي 

لاتين به ویژه کشورهای آلبا براساس محورهاي زير شکل گرفته است: 
الف( تهديدزدايي از پيرامون نظام جمهوري اسلامي ايران و ايجاد روندهاي نوين 

تأثيرگذار بين‌المللي؛ 
ب( گسترش عمق استراتژيک جمهوري اسلامي ايران.

الف( تهديدزدايي از پيرامون نظام جمهوري اسلامي ايران و ايجاد روندهاي نوين تأثيرگذار بين‌المللي 
از آنجا که نظام سلطه جهاني و در رأس آنها ایالات متحده آمریکا در دنياي آشفته 
ايران  اسلامی  جمهوری  ارضي  تماميت  و  منافع  حول  متنوعي  تهديدهای  امروز 
سياست  راهبرد  هر  تنظيم  در  اصل  روشن‌ترين  و  بديهي‌ترين  مي‌کنند،  سازماندهي 
به  توجه  با  است.  ابتکاري  و  خلاق‌محور  ديپلماسي  کاربست  و  تهديدزدايي  خارجي 
اينکه حوزه سياست خارجي ايران بعضاً با مسائل امنيتي در سطح منطقه‌اي و جهاني 
پيوند خورده، لازم است ديپلماسي جمهوری اسلامی ايران نيز در اين ارتباط با دقت 
بيشتري مسائلي را که در حوزه امنيتي جمهوری اسلامی ايران تأثيرگذارند، مورد توجه 
قرار دهد. اگرچه منطقه آمريکاي لاتين در دايره اوليه حوزه امنيتي سياست خارجي 
جمهوری اسلامی ايران قرار ندارد و تهديدهای نظامي و اقتصادي از سوي کشورهاي 
اين منطقه عليه جمهوری اسلامی ايران متصور نيست، برخي مسائل، غيرمستقيم بر 
با سایر  ايران  پيوند مسائل  موارد  از  یکی  تأثيرگذارند.  تمام کشورها  امنيت  و  منافع 
مناطق جهان در سال‌های اخیر موضوع هسته‌اي جمهوری اسلامی ايران است. تعدادي 
از کشورهاي اين منطقه مانند برزيل، آرژانتين، ونزوئلا و کوبا از اعضاي شوراي حکام 
آژانس بين‌المللي انرژي اتمي يا جزو اعضاي غيردائم شوراي امنيت سازمان ملل متحد 
هستند؛ از اين رو نقش سياسي و مواضع اين کشورها در طرح احتمالي هر اقدامي عليه 
يا به نفع جمهوري اسلامي ايران در شوراي امنيت و شوراي حکام آژانس بين‌المللي 
به‏  لاتین  آمریکای  منطقه  کشورهای  اساس  همین  بر  است.  تأثيرگذار  اتمي  انرژي 
گرفته  قرار  دهم  و  نهم  دولت‌های  خارجی  سیاست  اولویت  در  آلبا  اعضای  خصوص 
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بودند. توسعه روابط با این کشورها باعث تهديدزدايي و ايجاد روندهاي جديد در نظام 
بين‌المللي و جلب نظر مساعد کشورهاي هم‏جبهه به ویژه در رفع تهديدها و جلوگیری 

از انزوای جمهوری اسلامی ايران خواهد شد.

ب( گسترش عمق استراتژيک جمهوری اسلامی ايران
منطقه  در  کنوني  مناسب  زيرساخت  و  اقتصادي  و  پتانسيل‌هاي سياسي  به  توجه  با 
آمريکاي لاتين، دولت‌های نهم و دهم در تلاش بودند در تعامل با کشورهاي دوست 
از جمله کوبا، ونزوئلا، بوليوي، اکوادور، نيکاراگوا، برزيل و کشورهاي ديگر اين منطقه 
به چارچوبي دست يابند که بر اساس امکانات موجود در اين منطقه، فضاي مناسبي 
براي فعال کردن سياست خارجي جمهوری اسلامی ايران فراهم آید. در همين راستا 
کشورهاي  برخي  در  سفارتخانه  تأسيس  و  افزايش  به  اقدام  دهم  و  نهم  دولت‌های 
اين منطقه کردند. افتتاح شش سفارتخانه جديد در کشورهاي آمريکاي لاتين تعداد 
يازده سفارتخانه رساند.  به  را  اين منطقه  ايران در  اسلامی  سفارتخانه‌هاي جمهوری 
سفارتخانه  شش  ايران  اسلامی  جمهوری  نژاد،  احمدي  ریاست‏جمهوری  دوره  در 
بر  علاوه  بوليوي  و  اوروگوئه  اکوادور،  شيلي،  نيکاراگوئه،  کلمبيا،  کشورهاي  در 
سفارتخانه‌هاي موجود در کوبا، آرژانتين، برزيل، مکزيک و ونزوئلا بازگشايي کرد. در 
نهايت دولت‌های نهم  و دهم جمهوری اسلامی ايران ضمن تهديدزدايي و فرصت‏سازي 
دربرگيرنده  که  ايران  اسلامی  اوليه سياست خارجي جمهوری  اولويت‌هاي  عنوان  به 
با اتخاذ سازوکارهاي بلندمدت مناسب از  منافع فوري و دفع خطرهاي سريع است، 
جمله راهبردهاي فرهنگي، ابزارهاي تجاري و اقتصادي مانند سرمايه‏گذاري مشترک و 
تقويت ديپلماسي عمومي در اين منطقه توان گسترش نفوذ و موقعيت را براي سياست 
خارجي جمهوری اسلامی ايران در منطقه آمريکاي لاتين تعريف کردند؛ به گونه‌اي که 
تعريف اين موقعيت جديد موجب گسترش عمق استراتژيک جمهوری اسلامی ايران تا 

نزدیک مرزهای آمریکا شد.



177

.... 
ن/

یرا
ی ا

لام
اس

ی 
ور

مه
 ج

لی
ت م

منی
و ا

با 
 آل

ای
ره

شو
ر ک

د ب
کی

 تأ
ن با

لاتی
ی 

کا
ری

 آم
در

ن 
یرا

ی ا
رج

خا
ت 

اس
سی

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

نتیجه‏گیری
مهم‏ترين دلايل اولويت يافتن کشورهای آلبا در آمريکاي لاتين در سياست خارجي 
جمهوری اسلامی ايران تحولات جديد در این منطقه با به قدرت رسیدن هوگو چاوز در 
ونزوئلا و همچنین روي‏کارآمدن دولت‌های نهم و دهم در جمهوری اسلامی ايران و تشابه 
مواضع آنها در نظام بين‌الملل و رويکردهاي سياست خارجي آنها بوده است. نگاه‏هاي 
مشترک هر دو طرف به ساختار ناعادلانه نظام بین‏الملل و یک‏جانبه‏گرایی کشورهای 
قدرتمند و سیاست ضد سلطه و ضد امپریالیستی، استقلال‏طلبی و عدالت‏خواهی آنها و 
تجربه تاريخي مشترک هر دو طرف که به نحوي طعم تلخ سلطه طولاني‏مدت، استعمار 
و حکومت‏هاي ديکتاتور و دست‏نشانده را تجربه کرده‌اند، در کنار پيشينه منفي آمريکا  
در هر دو منطقه از علل دیگر بسط و گسترش روابط اقتصادي و سياسي بوده است. 
کشورهايي مانند جمهوری اسلامی ايران، ونزوئلا، اکوادو، کوبا، بوليوي، نيکاراگوئه را 
بايد يک اپوزيسيون بين‌المللي تلقي کرد که نظم موجود و ساختارهاي حاکم بر آن را 

ناعادلانه می‏دانند و در اندیشه تغيير يا اصلاح يا خواهان نقش‏آفريني در آن هستند.
براساس شاخص‌هایی که در سؤال‏های پرسشنامه به عنوان فرضیه در نظر گرفتیم، 
رویکرد مشترک جمهوری اسلامی ایران و کشورهای اتحادیه آلبا در سیاست خارجی 
در قبال ساختار ناعادلانه نظام بین‏الملل و تقابل با نظام سلطه، با 95 درصد، و رویکرد 
استقلال‌طلبانه و عدالت‌خواهانه با 100 درصد، از عوامل همگرایی جمهوری اسلامی 

ایران و کشورهای اتحادیه آلبا )ونزوئلا، کوبا، نیکاراگوئه، اکوادور، بولیوی( بوده است.
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