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تاریخ دریافت:93/6/20              تاریخ پذیرش نهایی:1393/8/16
فصلنامه آفاق امنیت/ سال هفتم / شماره بیست و چهارم - پاییز 1393

                                                    کاربست سند چشم انداز در سیاست خارجی
و امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران

هادی آجیلی1
رحیم افشاریان2 

چکیده
معطوف  کشورها  سیاسی  ساختار  به  را  خود  توجه  گروهی  خارجی،  سیاست  تحلیل های  در 
می کنند و بروندادهای خارجی را نتیجۀ مستقیم این فرایند می دانند. سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی ایران با هویت اسلامی و انقلابی خود، نمونه ای برای بررسی این سطح از تحلیل است.

قابلیت فرهنگی و مقاومت در برابر تهدیدها و فشارهای بین المللی از یک سو و ترسیم 
سند چشم انداز به  عنوان نقشه راه از سوی دیگر، شرایط خاصی را بر امنیت ملی ایران مترتب 
می کند. از آنجا  که هدف غایی سیاست خارجی کشورها، تأمین امنیت ملی است، اینکه »چه 
الزاماتی و بر چه اساسی برای نیل به اهداف امنیتی سند چشم انداز 1404 باید رعایت شود؟«، 

پرسشی کانونی در سیاست خارجی ایران است.
سازه انگاری با تکیه بر مفاهیم بین اذهانی، و هویت بازیگران در قالب سازوکار اجتماعی 
و صرف  نظر از تقدم و تأخر نقش ساختار و کارگزار در روابط بین الملل تصریح می کند که 
»جمهوری اسلامی ایران با تکیه بر هویت اسلامی و انقلابی مبتنی بر رهیافت پیشرفت همراه 
با مقاومت و با بهره گیری از قدرت نرم و دیپلماسی عمومی می تواند امنیت ملی خود را در 

راستای این سند تأمین کند«.
راهبردهای مصونیت بخش به مفهوم حفظ، دفاع و صیانت از هویت و موجودیت ایران برای 
گسترش تمدن اسلامی، محوری ترین عنصر امنیت ملی در سیاست خارجی ایران در فهمی 
بین اذهانی بین المللی است که می تواند جایگاه مد نظر را در راستای سند چشم انداز در سال 
1404هـ.ش سازمان دهد. نگاه هم زمان به مؤلفه های سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و دفاعی 

امنیت، بینشی است که پژوهش حاضر به آن می پردازد.

واژگان کلیدی
 سیاست خارجی، سازه انگاری، امنیت ملی، سند چشم انداز 1404، اقتصاد مقاومتی

1 . استادیار روابط بین الملل دانشگاه علامه طباطبایی)ره(
2 . دانش آموخته کارشناسی ارشد روابط بین الملل، دانشگاه علامه طباطبایی)ره(
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مقدمه
سیاست خارجی کشورها بسته به موقعیت زمانی، همواره تحت  تأثیر چگونگی تأمین 
پایان تاریخ  از جنگ سرد، فوکویاما در کتاب  بعد  قرار دارد.  منافع عمومی هر کشور 
 .)Katzenstein, 1996: 498( علاوه بر منافع مادی، ایدئولوژی را نیز مد  نظر قرار داد
کشورها به  دنبال تأمین امنیت هویتي  کنشگران اجتماعي از جمله  اساس،  این  بر 
خود هستند. کشورها نه تنها درصدد تأمین امنیت فیزیکي و مادي، یعني سرزمین و 
ساختار حکمراني خود هستند، بلکه امنیت هویت خویش را به  عنوان یک بازیگر متحد 

حقوقي جست وجو مي کنند که سرچشمه و منشأ ارجحیت ها و منافع پایدار است.
بر یک »دولت  را  تمرکز خود  اسلامی در سیاست خارجی،  انقلاب  از  ایران پس 
اسلامی« نهاده است و تأمین امنیت ملی کشور در پرتو حفظ و تداوم »هویت اسلامی« 

.)Firoozabadi, 2011: 31( محقق خواهد شد
براساس سند چشم انداز، ایران در افق 1404 هـ. ش. »کشوری است توسعه یافته 
با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه با هویت اسلامی و انقلابی، 
الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده در روابط بین الملل«. سند تأکید می کند 
که نیل به جایگاه مد نظر نیازمند »محیط امن و پایدار« است و این مهم برای ایران 
 )Ottaway, November 2009: 2(که کشوری با ثبات و با نظام سیاسی منعطف است

اهمیت زیادی دارد.
موقعیت ژئوپلیتیک ایران در یکی از مناطق حساس و بحرانی جهان، هم زمان با 
ورود به هزاره سوم و عصر انفجار اطلاعات، توجه به امنیت ملی را در ابعادی جدیدتر 
آشکار می کند. غایت و هدف نهایی سیاست خارجی ایران مانند سایر کشورها، تأمین 
امنیت همه جانبه است. در دنیای امروز، مفهوم امنیت بسیار گسترده و پیچیده شده 
و فراهم آوردن آن تمام ابعاد سیاسی، اقتصادی و اجتماعی را دربرمی گیرد؛ بنابراین 

امنیت ملی و سیاست خارجی امری موسع شده است )سجادپور، 1386: 23(.
مفهوم امنیت در سیاست خارجی پیوندی مستقیم با مقوله هویت دارد. در نظریه 
امنیتی  شدن، کنش زبانی موفق از طریق درک بین اذهانی درون یک جامعه سیاسی 
شکل می گیرد و نحوه رفتار در برابر تهدید موجود دنبال می شود )سمتی و رهنورد، 

.)95 :1388
بین اذهانی بودن امنیت را می توان ناشی از چهار امر فرض کرد:

نیروهای  برای  کشور  یک  تصمیم گیرندگان  و  نخبگان  که  اعتباری  میزان   .1 
تهدیدکننده قائل اند.
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2 . میزان ارتباطی که می توانند با عامل یا عوامل تهدیدزا برقرار کنند.
3 . میزان توانایی )قابلیت ها و مقدورات( خود در مقابله با دیگری )تهدید(؛

4. میزان و درجه اعتبار، اولویت و مرکزیت ارزش ها و منافع تهدیدشده )عبدالله خانی، 
.)178-155 :1389

پیش فرض پژوهش حاضر این است که دستیابی به اهداف سند چشم انداز نیازمند 
سیاست خارجی چندجانبه و پویاست.

با  ایران  است.  بحران شده  دیگری دستخوش  زمان  هر  از  بیش  امروز  خاورمیانه 
برخورداری از ژئوپلیتیک برتر، اهمیت بسیاری برای بازیگران این عرصه دارد. همین 
از  می کند.  چالش هایی  دستخوش  را  کشورمان  ملی  امنیت  منحصربه فرد،  ویژگی 
در  دقت  با  دارد.  آنها  ملی  امنیت  با  وثیقی  ارتباط  کشورها  خارجی  سیاست  طرفی 
این سند  اجزای  همه  که  است  فرضی  ملی،  امنیت  به  توجه  سند چشم انداز 1404 
را دربرمی گیرد تا جایی  که دستیابی به اهداف آن بدون درنظرگرفتن امنیت، ناقص 

می ماند.
با توجه به اینکه جمهوری اسلامی ایران به نیمه  راه ترسیم شده برای چشم انداز 
رویکرد  اسلامی،  آموزه های  چارچوب  در  هویتی  امنیت  دارد  ضرورت  است،  رسیده 
بر  تکیه  با  همه جانبه  بازدارندگی  بر  مبتنی  دفاعی  دیپلماسی  اقتصاد،  در  توسعه ای 
عناصر قدرت نرم را در تعامل مؤثر و سازنده با روابط بین الملل مورد مداقه قرار دهد تا 

به جایگاه اول پیش بینی شده نائل آید.
حال پرسش اصلی اینجاست که »چگونه می بایست مؤلفه های اثربخش در سیاست 

خارجی را برای نیل به اهداف سند چشم انداز عملیاتی کرد؟«
فرضیه مد نظر این است که جمهوری اسلامی ایران با تکیه بر هویت اسلامی و 
انقلابی )استقلال محوری و نفی نظام سلطه( در محور مقاومت برای مدیریت تحریم های 
مادی و معنوی، ضمن بهره گیری از عناصر قدرت نرم در تعامل مؤثر و سازنده با روابط 

بین الملل، می تواند امنیت ملی خود را در راستای سند چشم انداز تأمین کند.

1 . چارچوب نظری؛ نظریه سازه انگاری
علوم  کل  در  فرانظری  اصطلاح  به  تحلیلی  چارچوب  چیز  هر  از  بیش  سازه انگاری 
استخراج  بین الملل  روابط  نظریه  از آن یک  بعضی سعی کرده اند  اجتماعی است که 
کنند )مشیرزاده، 14:1389(. آنچه سازه انگاران بر آن تأکید می کنند سرشت اجتماعی 
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کنشگران اجتماعی است؛ در واقع انسان ها را در روابط اجتماعی خود می بینند. دولت ها 
بین الملل می شناسیم، یک هویت اجتماعی دارد؛  انسانی که در روابط  و هر کنشگر 
یعنی نمی توان کنشگری ماقبل اجتماعی تصور کرد و هویت کنشگران از تعامل بین 

خودشان حاصل شده است. 
بحث  ثقل  مرکز  آنها  و  است  سازه انگاران  توجه  کانون  هستی شناسی  مباحث 
هستی شناسی  به  مدرنیته(  غالب  )جریان  معرفت شناسی  از  بین المللی  حوزه  در  را 
منتقل کرده اند که مایل است جهان و موجودات آن را در حال شدن ببیند تا بودن« 
عمدتاً  سازه انگاران  توجه  هستی شناسانه  بعد  همین  در   .)Guzzini, 2000: 144(
آنها،  نظر  به  و  است  شده  معطوف  هنجارها  و  رویه ها  قواعد،  معانی،  انگاره ها،  به 
نظام های معنایی تعریف می کنند که کنشگران چگونه باید محیط خود را تفسیر 
کنند )Wind, 1997: 225(. در این رویکرد آنچه عامل برساختن هویت هاست، مفاهیم 
و هنجارها هستند که به هویت شکل می دهند و هویت ها نیز به منافع شکل می دهند. 

بنابراین منافع از پیش تعیین شده ای برای کنشگران نمی توانیم فرض کنیم.
در مرام ساختارگرایان، ساختارهایی وجود دارد که بر کنش بازیگران تأثیر می گذارد 
و از این لحاظ سازه انگاران را به آنها نزدیک می کند؛ اما این دو طیف وجوه افتراقی نیز 
با هم دارند. ساختارگرایان رابطه را یک جانبه می دانند و اصالت را به ساختار می دهند، 
در حالی که سازه انگاران بر تعامل توأم ساختار و کارگزار تأکید دارند. به  عبارت دیگر، 
یافته اند  قوام  خود  رویه های  با  می دهند  شکل  کنشگران  به  که  ساختارها  این  خود 

)مشیرزاده، 14:1389(.
آنچه از نگاه سازه انگاران بسیار مهم است، ساختارهای غیرمادی و معنایی است. 
... شکل  ایده ها، هنجارها، گفتمان و  ساختارهای غیرمادی را عناصری مانند هویت، 
می دهند و در واقع آنچه هم جنبه  شناختی و هم جنبه  ارزشی را دربرگیرد، در قلمرو 
ساخت های معنایی جای دارد. بیشتر توجه آنها »آگاهی بشری« و نقشی است که این 

آگاهی در روابط بین الملل ایفا می کند )مشیرزاده، 326:1386(.
از منظر سازه انگاري، دنیاي سیاسي و اجتماعي شامل واقعیت هایی نهادینه است 
و براساس ذهنیات شکل مي گیرد و واقعیت هاي »حاکمیت« و »آنارشی« برساخته  اند. 
مثلًا در روابط بین الملل مفاهیم اجتماعي هستند که افراد بشري به آنها شکل داده اند 
و عبارت ونت که »آنارشي چیزي است که دولت ها آن را مي سازند« به  خوبي بیانگر 

.)Houghton, 2007: 24-45( سوژگي دنیاي سیاسي است
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سازه انگاری از طریق رهیافت سیاست هویت تلاش می کند چگونگی نقش و تأثیر 
اجتماعات بین اذهانی در سیاست بین الملل و سیاست خارجی را توضیح دهد. شناخت 
چگونگی شکل گیری هویت ها و منافع و نوع هنجارها و رویه هایی که بازتولید آنها توأم 

هستند و قوام بخشی متقابل آنها، مهم ترین اهداف سازه انگاری است.
 

 A کنش  

 از وضعیتA تعریف 

 Bاز تعریف A تفسیر 

  با هویت و منافع مشخصAموجودیت 

  با هویت و منافع مشخصBموجودیت 

 
 مفاهیم

بین اذهانی 
 مشترك

 B و Aبین 
که در کنش 
 اجتماعی آنها

 و محیط
 شکل می گیرد.

 Aاز تعریف B تفسیر  

 از وضعیتB تعریف  

 B کنش 

 )Der Derian, 1995: 143( شکل 1- درک رفتار بازیگران بین المللی از یکدیگر از منظر سازه انگاری

)با اندکی اصلاح از نگارندگان(

ـ مطالعات امنیتی سازه انگارانه
مفروض اصلي مطالعات امنیتي سازه انگارانه باور به امنیت به  عنوان برساخته اي 
اجتماعي است که البته این برساختگي در باور سازه انگاران ضرورتاً به این معنا 
نیست که امنیت هیچ گونه وجود بیروني نداشته است. همین اعتقاد به برساخته بودن 
واقعیت هاي بیروني باعث شده است که سازه انگاران از ارائه تعاریف جهاني و عام از 
مفاهیم، از جمله مفهوم هویت خودداري کنند؛ زیرا به عقیده آنها، تعریف هر مفهوم به 
زمینه هاي شکل گیري آن وابسته است. براي مثال تد هاف معتقد است ارائه تعریفي 
عام از امنیت بدین لحاظ غیرممکن است که منابع تهدید در هر جامعه متفاوت اند و 
به عبارت بهتر، رهبران هر کشور با توجه به هویت خود، دیگران را دوست یا دشمن 

تعریف مي کنند )واعظی، 1389: 323-324(.
عبدالله خانی معتقد است سازه انگاری در عرصه روابط بین الملل در خصوص چهار 
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دسته از مسائل حوزه های امنیتی توضیحات قابل درکی ارائه می دهد:
نیز  و  کاهش می دهند  را  تردیدها  معنا،  آوردن  فراهم  با  اینکه هویت ها  نخست   
با دادن توانایی به یک کشور برای شناخت دشمنان خود می توانند تردیدها را جای 

ناامنی قطعی بنشانند )عبدالله خانی، 1389: 173(.
مسئله دوم، تنگنای امنیتی است که با تردیدی که دولت ها در ارزیابی نیات دیگران 
امنیتی، ساختاری  غامض  مسئله  ونت،  گفته  به  می کند.  بروز  مواجه می شوند  آن  با 
آنقدر  کشورها  آن،  براساس  که  است  فعالانه  و  متقابل  ادراک  از  متشکل  اجتماعی 
بدترین  یکدیگر  مقاصد  در خصوص  که  می دهند  از دست  یکدیگر  به  را  اعتمادشان 
خودیاری  فرهنگ  چارچوب  در  را  ملی  منافع  بنابراین  می گیرند؛  نظر  در  را  فرض ها 

.)Hopf, Summer 1998: 186-7( تعریف می کنند
طرفداران  حالی  که  در  دموکراسی هاست.  لیبرال  میان  جنگ  نبود  سوم،  مسئله 
صلح دموکراتیک سازه انگار نیستند، اما سازه انگاران معتقدند دموکراسی های  لیبرال به 
این دلیل با هم نمی جنگند که هنجارهای مصالحه و همکاری مانع تعارض منافع آنها 

.)Moaz and Russet. Sep. 1993: 624( می شود
مسئله چهارم، الگوی هم شکل توسعه نظامی جهانی است. ارتش های سراسر دنیا 
در راستای خطوط کاملًا مشابهی سازمان یافته اند؛ برای مثال همه آنها نیروی زمینی، 
هوایی و دریایی دارند و اصل سازمان دهنده شان به حداکثر رساندن قدرت نظامی با 

بهره برداری از فناوری است )عبدالله خانی، 1389: 175(.
اتفاق نظر  با اینکه همه سازه انگاران درباره مرکزیت هویت در ساخت امنیت 
دارند، جریان هاي گوناگون روابط بین الملل این رابطه را به شکل متفاوتي مي بینند 
و در واقع، نوع نگرش به این رابطه وجه تمایز دو نوع سازه انگاري متعارف و انتقادي 
)Hopf, Summer 1998: 173(. سازه انگاري متعارف که به نظریه هاي جریان  است 
اصلي روابط بین الملل نزدیک تر است، اصولاً جهان را به مثابه واقعیتی بیروني و قابل 
مسئله براي این رویکرد درک این نکته  کشف مي داند. از همین رهگذر مهم ترین 
است که چگونه هویت ملي در تعیین منافع ملي دولت ها و نحوه عمل آنها در عرصه 
سیاست بین الملل نقش ایفا مي کند. در این رویکرد هویت، امري ثابت است که باید 
کشف شود و مي توان بین این مفهوم با امنیت، رابطه علت و معلولي برقرار کرد. چنین 
تصوري از هویت بر دیدگاه اثبات گرایانه اي مبتني است که معتقد است پژوهشگر یا 
نظریه پرداز مي تواند مانند یک آیینه، واقعیت جهان بیرون را در خود منعکس کند 

)واعظی، 1389: 324(.
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سازه انگاران انتقادی در رویکرد بازاندیشی، سازوکارهای روابط بین الملل را بررسی 
و با توجه به شکل گیری پدیده ها در بستر گفتمان ها، ارتباط بین هویت و امنیت را 
تبیین می کنند. در اینجا هویت امري بي ثبات و اتفاقي و محل رقابت دائم است. در 
نتیجه تعریف و تلقی از »ما« و »آنها« در این چارچوب شکل می گیرد و مفهوم »خود« 
با  و »دیگری« پدیدار می شود؛ یعنی دشمن »ما« کیست که »امنیت ما« در پیوند 

»تهدید او« به خطر می افتد. 
تحلیل سازه انگارانه از مفهوم امنیت به دلیل ظهور و گسترش جامعه شبکه ای و 
انگاره ها، ساخت بین  اذهانی واقعیت و مرتبۀ برجستۀ هویت،  تأکید بر نقش محوری 
توانسته است نگرش مکانیکی رئالیستی را تعدیل کند و تحلیلی کیفی از آن ارائه دهد. 
تحقیق حاضر بر آن است تا ضمن بررسی پنج مؤلفه اصلی سند چشم انداز که سیاست 
امنیت  ارتقای  برای  تبیین می کند، راهکارهایی  بین الملل  را در روابط  ایران  خارجی 

ملی کشور ارائه کند.

2. توسعه اقتصادی؛ پیش نیاز امنیت ملی در سیاست خارجی توسعه گرا
اقتصادی  توسعه  چشم انداز  سند  در  نظر  مد  توسعۀ  اصلی  رویکرد  می رسد  نظر  به 
است. بحران ارزی که در سال 1391 هـ.ش مشکلاتی بر اقتصاد ایران بار کرد و ورود 
و   5+1 گروه  با  ایران  اولیه  توافق  از  بعد  جهان  اقصی  نقاط  از  اقتصادی  هیئت های 
شکستن سازمان تحریم ها، لزوم توجه به دیپلماسی فعال اقتصادی در سیاست خارجی 

و امنیتی ایران را بیش از پیش پدیدار کرد. 
توسعه و رفاه در کنار امنیت به  عنوان یکی از دو وظیفه اصلی دولت ها در عصر 
جهانی  شدن، مطلوبیت تردیدناپذیری پیدا کرده است )واعظی، 1387: 43(. جمهوری 
اسلامی ایران، اهداف توسعه ای خود را بر مبنای »الگوی اسلامی  ـ ایرانی پیشرفت« 
ترسم کرده است؛ یعنی لزوماً مسیر توسعه این کشور با الگوی سایر کشورها یکسان 
نمی نماید، اما این دلیلی بر نادیده گرفتن تجارب موفقی چون پیشرفت های اقتصادی 
چین و برزیل نیست. یکی از نقدهای وارد بر توسعه در ایران بی توجهی به دیپلماسی 
اقتصادی است. توسعه در ایران اساساً فرایندی داخلی و دور از عرصه سیاست خارجی 
است. این اصل زمانی اهمیت بیشتری می یابد که در این عرصه به  دنبال تعامل هم 
باشد؛ زیرا در رابطه ای دوطرفه تأمین منافع و امنیت ملی از راه توسعه ممکن است 
نظام  در  پیشرفت  است. لازمه  پیشرفت  اساس  منطقه ،  و  در هر کشور  امنیت  نیز  و 
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به  را  خود  گلیم  نمی تواند  کشوری  هیچ  است.  سازش  و  مصالحه  امروز،  بین المللی 
تنهایی از آب بیرون بکشد. کشورها نباید رشد، اقتدار و نفوذ سایرین و اولویت منافع 
آنها را از نظر دور دارند )زکریا، 1388: 48(؛ بنابراین بایسته است با گشودن درهای 
اقتصاد ایران به روی فعالان اقتصادی سایر کشورها، ضمن نظارت بر فعالیت آنها، بخش 

خصوصی را هم در این زمینه بیشتر به کار گرفت )واعظی، 1387: 48(.
 تحقق توسعه اقتصادي مانند هر هدف دیگر نیازمند الزامات خاصي در حوزه هاي 
مختلف است. یکي از مهم ترین این الزامات، سیاست خارجي متناسب است که در 
روابط بین الملل از آن به  عنوان »سیاست خارجي توسعه گرا« یاد می شود. اینکه ایران 
در جایگاه نخست اقتصادی، علمی و فناوری قرار داشته باشد، هویت اسلامی و انقلابی 
خود را حفظ کند، الهام بخش باشد و با تعاملی سازنده در روابط بین الملل ایفای نقش 
کند، همگی پیرو انتخاب گزینه توسعه است )روحانی، 1387: 17(. مفهوم سیاست 
خارجي توسعه گرا را باید در زمره مفاهیمي قرار داد که تعریف آن سهل و ممتنع است. 
سهل از این نظر که با شنیدن آن، احساس نوعي قرابت با آن )به  واسطه واژه توسعه( 
می شود و ممتنع بدان لحاظ که تعیین حدود و ثغور آن بسیار دشوار است. مفهوم 
مد نظر نوعی سیاست است که برای تأمین سایر اهداف و منافع ملی، توسعه و رفاه 
اقتصادی را پیگیری می کند. در این صورت منافع و اهداف ملی تنها برحسب قدرت 
و توسعه اقتصادی تعریف نمی شود، ولی پیش شرط و بایدِ آن تلقی می شود )دهقانی 

فیروزآبادی، 1385: 459(.
اقتصادی به خودی خود نمی تواند هدف  ارائه شده، پیگیری اهداف  براساس تعریف 
دفاعی  منافع  و  اهداف  بلکه  باشد،  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  غایی 
پیگیری  بالاتر  سطحی  در  و  کنار  در  نیز  جهانی  نظم  متوجه  و  اعتقادی  امنیتی،  ـ 
می شوند. توسعه اقتصادی حتی در دوران سازندگی، تنها سود و هدف سیاست خارجی 
ایران نبوده است. بسیج منابع داخلی و خارجی یکی از اهداف توسعه ای دولت هاست 
که مستلزم وجود سیاست هایی برای ساده سازی فرایند انباشت سرمایه است و عامل 

.)Meier and Rauch, 2004 : 215( اصلی در میزان توسعه است
دهقانی  فیروزآبادی چهار اصل را برای نیل به این نوع اهداف سیاست خارجی در 
قالب عناصر هویتی و فرهنگی  ـ اجتماعی مبنا قرار می دهد: 1. همزیستی مسالمت آمیز 
 .2 دیگران(؛  و  خود  ملی  منافع  پیگیری  و  هویت  حفظ  و  مفاهمه  منطق  )براساس 
تنش زدایی )در سایه وحدت گفتمانی و تفاهم بین المللی(؛ 3. اعتمادسازی )با تأکید بر 
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ماهیت نظامی و امنیتی(؛ 4. چند جانبه گرایی )متضمن هنجارها، هویت های مشترک 
و نهادهای رسمی و غیررسمی( )دهقانی  فیروزآبادی، 1385: 467-460(. اما سیاست 
خارجی ایران وارد مرحله تولید ثروت نشده و این سیاست ها صرفاً در حوز ه های امنیتی 
عمل کرده و به حوزه های اقتصادی، تجارت، صادرات گسترده و بازارهای سرمایه وارد 
نشده است )سریع القلم،1390: 50(. درباره نسبت توسعه و سیاست خارجي باید به 

رابطه بین سیاست و اقتصاد هم توجه کرد.
به نظر ایوانز، دولت توسعه خواه با دخالت در تحول اقتصادی بیشتر به نظام بین الملل 
به چشم نوعی نظام تقسیم کار می نگرد و نه نظام موجودیت های مستقل اجتماعی که 

شکل گرفته اند و داده ای اجتماعی هستند )ایوانز، 1382: 38(.
یک پژوهش نشان می دهد که در سه متغیر »سرانه تولید ناخالص داخلی«، »تورم« 
و »حجم صادرات«، ایران در مقایسه با رقبای منطقه ای براساس روند مطالعه شده طی 
سال های 2000 تا 2008، وضعیت مناسبی ندارد و دشوار بتوان جایگاه اول اقتصادی را 
برای آن تصور کرد )افتخاری و دیگران، پاییز 1390(، مگر اینکه در سال های باقی مانده 
به افق ترسیم شده، ضمن کاهش تنش های خارجی و ایجاد شرایط امن از طریق تعامل 
با نظام بین الملل، زمینه رشد خصوصی سازی و بازار آزاد فراهم شود )واعظی، 1387: 
48(. بازسازی ذهنیت منفی گذشته از روابط با سایر کشورها به  خصوص قدرت های 
تأثیرگذار در اقتصاد جهانی، نخستین الزام در دیپلماسی اقتصادی ایران است؛ هرچند 
این تلقی از تعامل به  معنای نادیده  گرفتن قاعده زیربنایی »نفی سبیل« در سیاست 
خارجی ایران نیست که تلاش برای ساخت عناصر جدید بین  اذهانی و هویتی )با تلقی 
مثبت( در بستر اجتماعی روابط بین الملل است. در این برداشت از توسعه ملی، فراهم 
آوردن امنیت در مفهوم گسترده آن، بایسته ای بنیادین به شمار می آید. توسعه ملی 
هم زاییده روابط سنجیده و بخردانه در سیاست خارجی است و هم زمینه تصمیم گیری 

در مناسبات بیرونی را فراهم می آورد.

الف( اقتصاد مقاومتي؛ محور توسعه در شرایط تحریم
و  ارزش ها  هویت ها،  اندیشه ها،  به  توجه  با  تنها  است.  اجتماعی  برساخته ای  اقتصاد 
هنجارهای اجتماعی است که می توان مسائل اقتصادی را درک کرد )حاجی یوسفی، 
1386(. پیش بینی جایگاه اول اقتصادی در منطقه یکی از اهداف سند چشم انداز است. 
با اعمال فشارهاي سیاسي سعي در تضعیف اقتصاد  کشورهاي غربي در حال حاضر 

http://www.yjc.ir/fa/news/4052067/اقتصاد-مقاومتي-چيست
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جمهوری اسلامی ایران به منظور کاهش مبادلات خارجي دارند، اما با اقتصاد مقاومتي 
مي توان تحریم ها را خنثي کرد و آسیب هاي اقتصادي ناشي از تحریم را کاهش داد 
و در برابر فشارها مقاومت کرد؛ بنابراین توسعه اقتصادی در داخل با راهبرد اقتصاد 

مقاومتی مقدمه ای بر دیپلماسی اقتصادی است.
اساسی ترین گام تحقق این نوع اداره  اقتصاد، کاهش وابستگي بودجه ایران به نفت 
و بازسازی اقتصاد براساس حمایت از تولید ملی در چارچوب اصل 44 قانون اساسی 
است. در اقتصاد مقاومتي هدف استفاده از توان داخلي و مقاومت در مقابل تحریم ها 
با کمترین بحران است. اقتصادي مقاومتيِ پویا و فعال به  خارج از مرزها نظر دارد و با 
برنامه  ریزي راهبردي ضمن تلاش براي خودکفایي کشور، صادرات و رقابت در بازارهاي 
جهاني را هم در برنامه هاي خود مورد توجه قرار می دهد. تاریخ گواه معتبری بر این 
ادعاست که کمتر عاملی به اندازه »تولید« به یک فرد یا ملت یا کشور، اعتماد به نفس 

می دهد. تولید مبنای هویت، استقلال، فرهنگ بومی و امنیت است.
به کارگیری »دیپلماسی تجاری« می تواند دست کم 75 درصد از صادرات غیرنفتی 
غیرنفتی  صادرات  از  آماری  تحلیل  و  تجزیه  کند.  حفظ  تحریم ها  گزند  از  را  ایران 
درصد   42 حدود  که  می دهد  نشان   1391 شهریور  پایان  تا   1389 سال  ابتدای  از 
اندونزی،  هند،  افغانستان،  عراق،  کشور  هفت  مقصد  به  ایران  نفتی  صادرات  کل  از 
پاکستان، ترکمنستان و ترکیه انجام گرفته است )جدول 1(. به این ترتیب با اتخاذ یک 
دیپلماسی تجاری فعال، حتی در طول استمرار دوره تحریم ها، پتانسیل رشد در این 

بخش از صادرات غیرنفتی ایران وجود خواهد داشت.

ب( اولویت بندی شرکای تجاری ایران
در طراحی اولویت ها در حوزه اقتصادی باید تقویت ترجیحات و اولویت های ایدئولوژیک 
دو  می توان  خصوص  این  در  گیرد.  قرار  نظر  مد  اقتصادی،  بهره مندی های  بر  علاوه 
دوم  دسته  تجاری؛  شرکای  انتخاب  اول  دسته  کرد:  مجزا  هم  از  را  موضوع  دسته 
زمینه سازی برای فعالیت های اولویت دار که قرار است از حمایت ویژه برخودار شود و 
تا آخرین مرزهای موجود در آن زمینه ها پیشرفت کرد. در خصوص اولویت های مربوط 
دارای  نیز کشورهای  و  بلندمدت می بایست کشورهای منطقه  تجاری در  به شرکای 
همسویی ایدئولوژیک بر دیگران ترجیح داده شوند. از یک سو کشورهایی با همبستگی 
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سوی  از  و  دارند  یکدیگر  علیه  طرفینی  توافقات  به  ورود  به  کمتری  تمایل  بیشتر، 
دیگر کشورهای منطقه به علت مواجهه با تهدیدها و فرصت های مشترک، امنیت شان 
به هم گره  خورده است. در واقع بلوکی از کشورهای همسایه و مجاور ایران به لحاظ 

جغرافیایی، با حجم اقتصاد و جمعیت بزرگ تر، پایداری بیشتری خواهند داشت.
شایان توجه است که منطقه آسیای  میانه و جنوب  غرب آن و قفقاز بسیاری از 
کشورهای مسلمان و نیز کشورهای همسو با جمهوری اسلامی ایران را در خود جای 

 داده است و به  لحاظ اهمیت سیاسی و اقتصادی مزیت های زیادی دارد.

جدول1- صادرات غیرنفتی ایران به کشورهای با ظرفیت دیپلماسی تجاری بسیار مناسب
سال 1393سال 1392سال 1391

نام کشور

ی 
نفت

غیر
ت 

درا
صا

لار(
ن د

لیو
)می

ل 
ز ک

م ا
سه

ی 
نفت

غیر
ت 

درا
صا

)%
(

ی 
نفت

غیر
ت 

درا
صا
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ن د

لیو
)می

ل 
ز ک

م ا
سه

ی 
نفت

غیر
ت 

درا
صا

)%
(

ی 
نفت

غیر
ت 
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صا

لار(
ن د

لیو
)می

ل 
ز ک

م ا
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ی 
نفت

غیر
ت 

درا
صا

)%
(

585019/2615219634221/1عراق

295310/1296711/3315211/4افغانستان
23146/827517/227807/4هند

14564/715604/516204/7ترکیه
7802/510263/211023اندونزی
7361/57261/87531/9پاکستان

6902/67162/67213/2ترکمنستان
1577947/41589849/61647052/7مجموع

)وب سایت گمرک ایران به آدرس www.irica.gov.ir و تجزیه و تحلیل نگارندگان(
* برآورد مربوط به سال 91 با فرض ادامه روند شش ماه نخست این سال است.

3. هویت انقلابی، استقلال محوری و نفی سلطه
سیاست خارجي ایران در تمام مقاطع پس از انقلاب  اسلامی بر سه رکن کلیدي بنا 

شده است:
الف( تجربیات تلخ ایرانیان در تاریخ روابط خارجي قاجار و پهلوي؛

ب( جهان بیني و تفکر اسلامي؛
ج( تأمین امنیت نظام جمهوري اسلامي ایران )سریع القلم، 1387: 15(.

http://www.irica.gov.ir
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شکل 2ـ مراحل تکوین سیاست خارجی ایران پس از انقلاب اسلامی )صفوی، 1387: 16(

 تجربیات منفی ایرانیان از دخالت بیگانگان 

 انقلاب اسلامی و جهانبینی اسلامی

 اهمیت نظام جمهوري اسلامی

 رفتار و تصمیمگیري سیاست خارجی

با دقت در شکل 2 نتیجه گیری اولیه این  است که تا چه حد رفتار و تصمیم گیری 
مفروضه های  که  آنجا  تا  است،  هویتی  عناصر  تأثیر  تحت  ایران  خارجی  سیاست 
سازه انگارانه بتواند تکوین این مؤلفه ها را تبیین کند. وقوع انقلاب اسلامي، ضمن توأم 
متعدد  لایه هاي  بین  ایران  خارجی  سیاست  با  انقلابی«  و  دینی  »هنجارهای  کردن 
هویتي و فرهنگي آن، چگونگي تأمین منافع ملي را با ماهیتی کاملًا متفاوت از گذشته 

تعریف کرد.

ـ  خاستگاه هویتي سیاست خارجي جمهوري اسلامي ایران
جمهوری اسلامی ایران به همان اندازه که دستی در واقعیت های موجود روابط بین الملل 
دارد، خود را متعهد به ارزش هایی می داند که منشأ آن دستورهای الهی است )روحانی، 
به ظهور  اسلامي  انقلاب  آستانه  در  هنجارها  دروني  ابعاد  تطور   .)8 زمستان 1391: 
هویت جدیدی در ایران منتهي شد که عنوان »اسلامي« معرف آن است. با شکل گیري 
و ظهور هویت جدید در قالب جمهوري اسلامي ایران، چگونگي نگرش درباره قدرت 
و تحولات سیاسي در روابط بین الملل به  شدت دچار تغییر و تحول شد و انگاره هاي 
مادي براي تحلیل سیاست خارجي در تنگنا قرار گرفتند )سیدنژاد، بهار 1389(. در 
و  »حقیقت«  بین  اصلي  جریان  نظریه هاي  چشم انداز  و  تصویر  در  هافمن  اگر  واقع 
»قدرت«، دشمني اجتناب ناپذیري مشاهده مي کرد )هافمن، 1385: 136(، در سیماي 
»قدرت«  و  »سیاست«  با  »دیانت«  ایران،  اسلامي  خارجي جمهوري  سیاست  جدید 
پیوند فاخري پیدا کرد که سازه انگاري مي تواند اهمیت و نقش مستقل انگاره هاي دیني 
و هویتي را نشان دهد. همان طور که در سند چشم انداز به صراحت به ماهیت اسلامی 
ارزش های  رساندن  متن  به  از حاشیه  ایران  اشاره شده،  اسلامی  انقلابی جمهوری  و 
اسلامی را سرلوحه سیاست خارجی خود قرار داده و نیل به این هدف در سایه ارائه 
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چهره ای موجه از اسلام است تا این دین را در مرکز فضاي ذهني دنیاي معاصر بنشاند.
نگرش سازه انگاران ماهیت ادراکی ـ هنجاری دارد. آنها بر این اعتقادند که جهت گیری 
سیاست خارجی هر کشور براساس هدف ها، نیازها، ایستارها و قابلیت های ساختاری آن 
بر  بین المللی خود  پیگیری هدف های  ایران در  مانند  انقلابی  شکل می گیرد. کشورهای 

.)Ajami, Winter 1988-89: 23( مؤلفه های هنجاری ـ ایستاری توجه و تأکید دارند
تحرکی  باشد،  اقتصادی  یا  سیاسی  انقلابی  آنکه  از  بیش  ایران  اسلامی  انقلاب 
الگوپذیری  همچنین  و  اسلامی  نظام  استقرار  به  مردم  شدید  عطش  بود.  فرهنگی 
ایران،  اسلامی  نوپای جمهوری  نظام  از  آزادی خواهان جهان  و  مسلمانان  از  بسیاری 
غلبه عنصر فرهنگ را در این راستا نمایان می سازد )گلشن پژوه، 1390: 148(. جامعه 
اسلامی برپایه ارزش ها و اصول عدالت، مصالح مشترک ملت ها، تأمین سعادت انسان ها، 
همزیستی مسالمت آمیز، مداخله نکردن در امور داخلی دیگران، احترام متقابل و صلح 
و امنیت بین المللی استوار است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به طور صریح 

یا تلویحی و ضمنی به این اصول و هنجارها اشاره شده است.
سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران با هدف تغییر وضع موجود، سازماندهی 
شده است که نشان می دهد معادله قدرت در سیاست بین الملل را غیرعادلانه می داند. 
آنچه زیربنای سیاست انقلابی ایران در منطقه و نظام بین الملل محسوب می شود، ناشی 
از تفسیر مبتنی بر »سلطه« از نظام بین الملل است. در چنین شرایطی الگوی رفتار 
سیاست خارجی جمهوری اسلامی از یک  سو در سطح ملت ـ دولت شکل می گیرد 
که به تعهدات خود وفادار خواهد ماند و از سوی دیگر ضمن حمایت از جنبش های 
انقلابی و گروه های تحت ستم، تلاش می کند موج های جدیدی به وجود آورد که بر 

قاعده بازی تأثیرگذار باشد.
ملت  ـ  دولت  مجزای  سیاسی  واحدهای  چارچوب  در  ملت ها  تقسیم  ایران  برای 
مقبولیت دارد، اما تعهدات و مسئولیت های دولت ـ ملت های اسلامی فراتر از منافع 
 .)Philiott, 2002: 86( دربرمی گیرد  نیز  را  بشری  و  اسلامی  مصالح  و  است  ملی 
شاخص های هویتی و ایدئولوژیک انقلاب اسلامی ایران در فضای اجتماعی خاورمیانه 
دارای کارکرد و جاذبه سیاسی خواهد بود؛ از این رو تحرک مؤثر سیاست خارجی ایران 
در این منطقه اجتناب ناپذیر است. پیوند مؤلفه های هویتی، ژئوپلیتیکی و سیاسی در 
فضای انقلابی را باید اصلی ترین عامل شکل گیری زیرساخت های مقاومت در سیاست 
خارجی ایران دانست. انقلاب اسلامی به تقویت حس استقلالِ ایران کمک و ترکیبی 
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از ایدئولوژی مذهبی و ملی گرایی قوی ایجاد کرد. جمهوری اسلامی امروز این توانایی 
را دارد که فراتر از محدودۀ انقلاب، به  عنوان ملتی که به  دنبال منافع غیرایدئولوژیک 
از  متأثر  همچنان  رفتارهایش  و  نگرش ها  این،  وجود  با  کند.  فعالیت  است،  خویش 
تجربه تاریخی و هویتش به  عنوان کشوری انقلابی و خواهان تغییر وضع موجود است 

 .)Thaler and Others, 2010(
قدرت  انتقال  و  زمینه شکل گیری  نمی توان  مقاومت  به شاخص های  توجه  بدون 
هویت را به  وجود آورد. هویت ها همواره نیازمند »دال مرکزی« هستند. دال مرکزی 
میان  روابط  موجودِ  وضع  برابر  در  مقاومت  ایران  امنیتی  و  خارجی  سیاست های  در 
کشورهاست. هرگاه روابط دولت ها در سلسله مراتب نامتوازنی از قدرت قرار گیرد، دولت 
اسلامی با مختصات جمهوری  اسلامی، آگاهی دهی هویتی در مقیاس جهانی را وظیفه 

خود می داند.

4. تعامل مؤثر و سازنده در روابط بین الملل
نظریه پردازان سازه انگاری همانند برخی از انتقادی ها، تلاش دارند امنیت را براساس 
با  سازنده  تعامل  گفتمان  دلیل  همین  به  کنند؛  تنظیم  بازیگران  متقابل  درک 
دارد  هماهنگی  یکدیگر،  با  بازیگران  تعامل  نوع  با  ارتباط  در  سازه انگار  شاخص های 
)متقی و پوستین چی، 1390: 263(. در چنین شرایطی دیپلمات ها و بازیگران عرصه 
تعریف  و  ژرفا بخشند  امنیت،  بودن  به درک دوسویه  دارند   سیاست خارجی تلاش 

امنیت را به ماورای ملاحظات سنتی نظامی و استراتژیک تعمیم دهند. 
و  تاریخی  فرهنگی،  زیرساخت های  در  می توان  را  ایران  خارجی  سیاست  رفتار 
اجتماعی آن مورد توجه قرار داد. محرک اصلی تصمیم ها، کنش ها و رفتار سیاست 
رو  این  از  است؛  مصلحت«  بر  مبتنی  تکلیف  »ادای  انگیزه  اسلامی،  دولت  خارجی 
رفتار  و  انگیزه کنش ها  از  کامل تری  تحلیل  و  تبیین  نیز  تحلیلی »مصلحت«  مفهوم 
دیگری  تحلیلی  مفاهیم  زیرا  ارائه می دهد؛  ایران  اسلامی  سیاست خارجی جمهوری 
مانند منفعت، قدرت، امنیت، ثروت، آزادی عمل و رهایی، متضمن ارزش هایی هستند 
که در چارچوب مفهوم »مصلحت« تعقیب و تبیین نظری و عملی می شوند )دهقانی 

 فیروزآبادی، بهار1390: 10(.
»مصلحت« در سیاست خارجی جمهوری اسلامی برحسب برداشت تصمیم گیرنده 
از قدرت و امکانات مادی و معنوی داخلی )برمبنای قاعده وسع و اعسار(، ضرورت، 
فوریت و اهمیت موضوع و موقعیت مد نظر )برمبنای قاعده اضطرار و اهم و مهم( و 



39

و...
ی 

جیل
ی آ

هاد
ن/ 

یرا
ی ا

لام
اس

ی 
ور

مه
 ج

لی
ت م

منی
و ا

ی  
رج

خا
ت 

اس
سی

در 
از 

ند
م ا

ش
 چ

ند
 س

ت
س

ارب
  ک

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

محیط و شرایط بین المللی )بر پایه قاعده اکراه، اجبار و تقیه( تعریف و تبیین می شود.
از طرفی تکیه بر نظام های ارتباطی در پیشبرد اهداف سیاست خارجی متکی بر 
این انگاره است که برای دستیابی به قدرت سیاسی، نخست باید قدرت فرهنگی به  
دست آورد یا آنکه کارهای بزرگ تاریخی نیازمند در دست گرفتن قدرت فرهنگی است 
)Zizeck, 1997: 34(؛ بنابراین وجود ارتباطات و اطلاعات گسترده باعث می شود هم 
افکار عمومی از تصمیم سازی های سیاست خارجی مطلع تر و حساس تر شود و هم براثر 
آگاهی بخشی و جریان مقایسه گری، مطالبات جدیدی در این حوزه از مسئولان دستگاه 

.)Rodan, 1998:133( دیپلماسی داشته باشد
تعامل ایران با نظام بین الملل براساس سه اصل »عزت«، »حکمت« و »مصلحت« 
در رویکرد مدیریت جامعه در ابعاد بیروني تعریف مي شود؛ زیرا بدون هماهنگي در 
داخل و تنظیم روابط در امور بین الملل نمي توان به ابعاد تعامل مؤثر و سازنده، اتخاذ 
سیاستي نه منفعلانه و نه تهاجمي بلکه تفاهم دوسویه و همکاري جویانه مؤثر، که 
دربرگیرنده منافع مشترک است و بر هم افزایي و حداکثرسازي منافع طرفین تلاش 

دارد، دست یافت )رضایی و مبیني دهکردی، 1385: 694(.
مفهوم تعامل سازنده و مؤثر و به  تبع آن افزایش نقش و جایگاه منطقه اي و بین المللي 
کشورها را می توان در ابعاد سیاسي و تمدني ترسیم کرد. گزینش هوشمندانه، تعامل 
چارچوب رفتاري و گفتاري ویژه اي را به عنوان دالان فراهم ساختن منافع و اهداف 
ملی، فراروي واحدهاي سیاسي مي گشاید. توجه به این رویکرد به عنوان دال مرکزی 
گفتمان سیاست  خارجی دولت یازدهم جمهوری اسلامی ایران، به  خوبی جایگاه آن را 

در دستیابی به منافع ملی نشان می دهد.
الگوي مذکور به  عنوان یکي از ارکان محوري سند چشم انداز و یکي از پایه هاي 
اصلي راهبرد بلندمدت در سیاست خارجي کشور برایند و حلقه اتصال شش رکن 

راهبردي سیاست خارجي است که مي توان آنها را این گونه برشمرد:
الف( مدیریت و کنترل تهدیدها و چالش هاي ایالات  متحده آمریکا؛

ب( سیاست مهار تهدید و کنترل توسعه طلبي رژیم صهیونیستي؛
)موازنه مثبت( با همسایگان، خاورمیانه و  سیاست تعامل موازنه سازنده  ج( 

اتحادیه اروپا؛
د( سیاست معتمد مشترک با بلوک بین الملل اسلامي )اکبری، 1387: 399(؛

هـ( سیاست توسعه منافع و مشترکات امنیتي، سیاسي و اقتصادي با کشورهاي 
شرق نظیر چین، هند و مالزي؛
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و( سیاست تعمیق مناسبات و گسترش منافع با کشورهاي آفریقایي و آمریکاي 
لاتین )خلفی، 1391(.

براي ارائه تصویر مطلوب به محیط بین المللي، بهره گیري از زبان و ادبیات مناسب 
سیاست بین الملل، مهم مي نماید تا در پرتو آن بتوان به اهداف ملي دست  در 
یافت؛ زیرا در شرایط جدید، دستیابي به اهداف ملي جز از راه همکاري با دیگران 
امکان پذیر نیست و پیش شرط همکاري، برخورداري از تصویري مطلوب نزد دیگران 
ادبیات و روابط بین جمهوري اسلامي ایران و قدرت هاي  است. گرچه تغییر در 
بزرگ بین المللي یکي از ضرورت هاي تحقق تعامل سازنده و مؤثر است، این امر به 
معناي پذیرش بي چون و  چراي خواسته ها و اهداف قدرت هاي بزرگ در قبال کشور 
نیست، بلکه متوجه چگونگي مدیریت و گزینش نوع قواعد بازي متناسب با اهداف 
تعریف و تعیین شده در چشم انداز بیست ساله است. هر درک جدیدی از واقعیت های 
و  خارجی  سیاست  مسئولان  به  نفس  اعتماد  از  بالاتر  سطح  محتاج  ذهن،  بیرون 
زمان  نیازمند  ایران  در  به عینی  پارادایم ذهنی  تغییر  است.  نهادسازی های داخلی 
نظام  که  خامی  مواد  و  اطلاعات  هرگونه   .)67-66  :1390 بهار  )سریع القلم،  است 
اعتقادی  ـ تاریخی افراد و ملت ها را متزلزل کند، وارد فرایند پردازشی ذهن بسیاری 

.)Jervis, 1976: 117-118( از انسان ها نمی شود
یکی از رویکردهای تعاملی در تأمین امنیت ملی ایران، نقش فزاینده ایران در عراق 
 .)Makovsky, 2008: 44( است که اعتراض مقامات واشنگتن را به دنبال داشته است
نقش بی بدیل ایران در مبارزه با تروریسم، به  خصوص از زمان روی کارآمدن داعش، 
به  وضوح به چشم می خورد. همچنین بدون همکاری ایران، آمریکا در حل مشکلات 

.)Takeyh, March/April 2007 ( خاورمیانه موفق نخواهد بود

ـ تعامل سازنده؛ بسترساز خروج از امنیتی  شدن
طبیعت و هنجارهای متفاوت انقلاب ایران با سایر انقلاب های جهان، کشورمان را برای 
مؤلفه های  که  زمانی  کرده  است.  آماده  فرامنطقه ای  و  منطقه ای  هدف های  پیگیری 
هنجاری در تعامل با گروه های اجتماعی مناطق هم جوار قرار گیرد، زمینه برای رشد 
قابلیت  از  دارند،  هویت مستقل  که  فراهم خواهد شد. جنبش هایی  مقاومت  جنبش 
چنین  برخوردارند.  راهبردی  و  امنیتی  تهدیدهای  برابر  در  مقابله گرایی  برای  لازم 
از یک سو  اوایل دهه 1980 در خاورمیانه ملاحظه کرد که  از  را می توان  رویکردی 
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به دلایل هویتی، زمینه های »تعامل سازنده« با کشورهای منطقه را فراهم می سازد 
اعمال  درصدد  که  می شود  بازیگرانی  با  تقابل«  و  »رویارویی  موجب  دیگر  ازسوی  و 
به  می توانند  قالب ها  همین  بود.  خواهند  بین الملل  سیاست  در  غیرعادلانه  الگوهای 
این  در  فرادست  تهدیدهای کشورهای  با  مقابله  روند  در  راهبردی  پشتوانه ای  عنوان 

عرصه ایفای نقش کنند )متقی، پاییز 1389: 182(.
 یکی  از روش های امنیت سازی واحدهای سیاسی در شرایط هرج و مرج را می توان ائتلاف سازی 
دانست. کشورهای ایدئولوژیک تمایل بیشتری به سازماندهی »ائتلاف های اعتقادی و آرمانی« 
دارند. از سوی دیگر، سایر کشورها نیز ائتلاف سازی را در چارچوب ضرورت های منطقه ای و 
شکل  راهبردی«  »ائتلاف  از  جلوه هایی  شرایطی،  چنین  در  می کنند.  سازماندهی  بین المللی 
واحدهای  امنیت ملی  از ضرورت های  به  عنوان یکی  یادشده،  ائتلاف های  از  می گیرد. هریک 

.)Walt, 1990: 46سیاسی محسوب می شود )متقی، پاییز 1389، به نقل از
چنان که از متن سند چشم انداز برمی آید، راهبرد کلان سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی ایران در تعامل با نظام بین الملل برای دستیابی به اهداف ترسیمی، رسیدن به 
تعاملی است که در عین حفظ شاخصه تعامل، برای منافع ایران سازنده و مفید باشد. 
امنیت ملی ایران نیز در این راستا قابل  تبیین است. احساس امنیت در روابط بین الملل 

زمانی حاصل می شود که کشور به اهداف تعاملی خود نائل آید.

5. دیپلماسی دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه
در ایران قدرت همچنان به تواناییِ حفظ تمامیت ارضی و سرزمینی تعبیر می شود. 
نظامی،  و  سرزمینی  معنای  به  کشور  ملی  امنیت  تأمین  در  ایران  خارجی  سیاست 
بسیار مثبت و مطلوب عمل کرده است. حفظ  نظام جمهوری اسلامی،  از  و صیانت 
)سریع القلم،  است  بوده  سیاست  این  مهم  هدف  دو  سیاسی  ثبات  و  کشور  مرزهای 
بهار1390: 52-64(. از منظر نحوه نگرش به ساختار نظام بین الملل، الگوی دفاع قائل 
به وجود ساختار همکاري جویانه در روابط بین الملل است و در عین حال توسل به 
جنگ و اعمال قدرت براي دفاع از جان، مال، ناموس، آزادي و استقلال مردم را وظیفه 
اصلی می داند. این مؤلفه در گفتمان بنیان گذار جمهوری اسلامی ایران »بازدارندگی و 

دفاع وظیفه محور« تلقی می شود )روحانی، زمستان1391: 49-48(.
با دولت های غیراسلامی است، رعایت  قاعده روابط دولت اسلامی  و  اساس  آنچه 
به  متکی  باید  دولت  این  امنیتی  سیاست  در  صلح  و  جنگ  است.  مسلمانان  مصالح 
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قدرت و اقتدار و نه موضع ضعف باشد. از اینکه قرآن کریم به مؤمنان دستور می دهد 
»سلاح های خود را به دست گیرد، آن گاه گروهی یا دسته جمعی و یکپارچه بجنگید« 

)نساء/ 71( برمی آید که جنگیدن نیازمند آمادگی نظامی است.
پیرامونی  محیط  در  فرامنطقه ای  نیروهای  حضور  و  عراق  تحمیلی  جنگ  تجربه 
بر  مبتنی  قدرتمند  دفاعی  سیستم  یک  وجود  ضرورت  ایران  اسلامی  جمهوری 
بازدارندگی همه جانبه را اجتناب ناپذیر می کند. ایران با اتخاذ استراتژی تدافعی همواره 
بر این نکته تأکید داشته که سیاست های این کشور در خارج از مرزها تهدیدزا نیست، 
اما هیچ گونه تهاجمی را هم برنمی تابد. در شرایطی که قدرت های بزرگ از ابزارهای 
محوری برای تأثیرگذاری بر کشورهای پیرامون برخوردارند، طبیعی است که تأمین 
امنیت بدون تولید قدرت نظامی و استراتژیک برای کشورها امکان پذیر نخواهد بود. 
دیپلماسی دفاعی جمهوری اسلامی ایران می تواند با اتخاذ رویکردی منطقه ای )و در 
ایران در  اسلامی  بنیادین جمهوری  ارزش های  از  دفاع  بین المللی( در  امکان  صورت 
ایران در  ایفا و به تداوم عقبه راهبرد  با سیاست های خارجی، نقشی برجسته  تعامل 
منطقه و جهان اسلام کمک کند. معنایی که از عقبه راهبرد مد نظر است، آمادگی 
برخی دولت ها یا جوامع در منطقه در حالت خاص و جهان اسلام در حالت عام برای 

دفاع از ارزش های بنیادین ایران است )قهرمان پور، 1390: 473(.
فرهنگ  بازآفرینی  در  کلیدی  عاملی  بی تردید  که  ایران  بر  عراق  تحمیلی  جنگ 
راهبردی ایران بود، ضرورت ارتقای سطح توانمندی و رسیدن به بازدارندگی را مورد 
افزایش هزینه های تهاجم  باعث  تأکید قرار داد؛ زیرا آمادگی ضمن تداوم توازن قوا، 
)احتمالی( می شود و در واقع بازدارندگی از محاسبه هزینه ها در قبال منافع به دست 
می آید )عسگری، 1390: 65(. اما فرهنگ راهبردی بر بازدارندگی تأثیر مستقیم دارد 
)Zhang, 1992: 1-2(. بازدارندگی به  مثابه مفهومی راهبردی، هزینه هایی بسیار کمتر 
از دغدغه های  آن  تحقق  است که  پیشگیرانه  بازدارندگی سیاستی  دربردارد.  دفاع  از 
اصلی دولت هاست. بازدارندگی نوعی دیپلماسی است و نباید آن را تنها راهبردی برای 
جنگیدن دانست، زیرا بازدارندگی راهی برای دستیابی به صلح و استقرار آن است و 
به منظور متقاعد  کردن طرف مقابل طرح می شود تا به او ثابت شود که میان راه های 

ممکن، تجاوز کمترین اثر را دارد )عسگری، 1390: 66-72(.
الگوهای  و  هنجارها  ارزش ها،  هویت،  اصلی  مبنای  اسلام  شیعی  اینکه  به  دلیل 
رفتاری مطلوب در جمهوری اسلامی ایران است، انتظار می رود در فرهنگ راهبردی 
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ایران، اصل پایداری و مقاومت یکی از مبانی رفتارهای راهبردی، امنیتی و دفاعی  باشد 
)Stanly, 2006( و پیداست که این اصل ریشه در بازدارندگی دارد.

بیگانه هراسی )با نماد غرب ستیزی و امریکاستیزی( اصل دیگری از هویت و فرهنگ 
اسلامی  اعلانی جمهوری  و  خارجی  سیاست های  و  تصمیم گیری  مبنای  و  راهبردی 
ایران است. وجود این اصل باعث گسترش اختلاف ها با کشورهای غربی و در نتیجه 
گسترش تقابل شده و نیز مبنایی برای افزایش بازدارندگی ایران در برابر تهدیدهاست 

)ترابی،1390: 255(.
دفاع  و  شهادت طلبی  وحدت،  اصول  بیگانه هراسی،  و  پایداری  اصل  دو  کنار  در 
بین اذهانی  معنای  در  قدرت  افزایش  و  ملی  دفاع  و عمق  تقویت سطح  با  همه جانبه 
باعث افزایش میزان بازدارندگی ایران در برابر تهدیدهاست. البته به این معنا نیست 
که متغیرهای مادی و عینی در میزان بازدارندگی ایران در برابر تهدیدها نقشی ندارند، 
بلکه بازدارندگی جمهوری اسلامی ایران از ترکیب عناصر بین اذهانی، فرهنگی و مادی 

ناشی می شود.
از زمان وقوع انقلاب اسلامی، ایران در تقابلی استراتژیک با غرب همواره در معرض 
تهدید این کشورها بوده است. سند چشم انداز برنامه ای آینده محور است. نگاه به آینده 
با ویژگی قطعیت نداشتن، لزوم توجه به بازداندگی همه جانبه را در سیاست های دفاعی 
بلندمدت  در  امنیتی  تهدیدهای  فرونشاندن  برای  »اعتمادسازی«  می کند.  ضروری 

مؤثرترین ابزار دیپلماسی دفاعی است.

شکل 3 ـ عناصر فرهنگی مؤثر بر بازدارندگی جمهوری اسلامی ایران )ترابی،1390(
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6. قدرت نرم در فرایند سیاست خارجی و امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران
جمهوری اسلامی به  طورگسترده و براساس آرمان گفتمانی خود توانسته است تأثیر 
روابط  معادلات  و  مناسبات  زیرا  بگذارد؛  بین الملل  نظام  قواعد  و  ساختار  در  زیادی 
بین المللی تحت  تأثیر نظریه های قدرت محور است و بدون پشتوانه قدرت توأم مادی 
مفروضه های سازه انگارانه  برمبنای  ایران  به چالش کشید.  را  آن  نمی توان  معنوی،  و 
و نظریه های فرهنگی و با توجه به دستاوردهای انقلاب اسلامی در تحقق گزاره های 
ارزشی - معنوی و مادی توانسته است به اعمال قدرت نرم خود بپردازد. )پوراحمدی، 

.)372:1389
و تطمیع است؛  اجبار  نه  و  از طریق جاذبه  توانایی کسب »مطلوب«  نرم،  قدرت 
قدرت نرم برخاسته از جذابیت فرهنگ، ایده آل سیاسی و سیاست های یک کشور است. 
وقتی سیاست ها، از نظر دیگران مشروع و پذیرفتنی باشد، قدرت نرم، افزایش می یابد 
)نای، 24:1389(. طرح گفتمان قدرت نرم در بستر تفکر غربی مبتنی بر دو اصل عمده 

است که کارکرد معرفتی و انتقادی دارد:
الف( هنجاری  شدن قدرت: ماهیت ذهنی »هنجارها« صرفاً در تولید قدرت، ایفای 
در  که  شد  قائل  عینی  نقشی  و  هویت  هنجارها،  برای  می توان  بلکه  نمی کند،  نقش 

»گفتمان قدرت نرم« این اصل به صورت محوری و بنیادی مد نظر است.
و  بازنگری  قدرت  اعمال  ابزارهای  فقط  راستا  این  در  قدرت:  اجتماعی شدن  ب( 
اصلاح کارکردی نمی شود، بلکه افزون بر آن و در سطحی عالی تر، منابع قدرت متحول 

می شود و قدرت از درون جامعه می جوشد )افتخاری، 1389: 8-11(.
نشانه های الگویی کاربرد قدرت نرم را می توان پاسخی به نوسانات سیاست خارجی 
با امنیت سازی دانست  ارتباط  ایران  و سایر کشورهای منطقه در  جمهوری اسلامی 
و  رفتار سیاست خارجی  در  نرم  قدرت  کاربرد  بر  )رشاد، 1390: 166(. سازه انگاری 
منطقه ای شکل گرفته است؛ بنابراین اگر بتوان به هنجارهای نسبتاً مشترکی نائل شد، 
زمینه برای ائتلاف سازی منطقه ای فراهم می شود. این نظریه بر »موازنه تهدید« تأکید 
می کند و تلاش دارد زمینه همکاری کشورهای منطقه براساس همکاری برای کاهش 
از »همکاری«  براساس نشانه هایی  بین الملل  آورد. مبنای سیاست  را فراهم  تهدیدها 
پایان ناپذیر سیاست خارجی  یادشده بخش  مؤلفه  دو  است.  و »رقابت« شکل  گرفته 
تمام کشورها محسوب می شود. همکاری های دیپلماتیک و امنیتی، زمانی از اهمیت 
باشد. هرگونه  نهادینه داشته  و کاربرد لازم برخوردار است که نقشی سازمان یافته و 
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حوزه  در  را  خود  کارکرد  باشد،  شاخص هایی  چنین  فاقد  که  همکاری جویانه  فرایند 
سیاست خارجی و امنیتی از دست می دهد. سند چشم انداز محور اصلی قدرت سازی 
در چارچوب ساختاری  و کارکردی جمهوری اسلامی ایران است و بدون توجه به ابتکار 
برای شناخت محیط  گام هایی  برداشتن  با  و  نیست  امکان پذیر  ملی  امنیت  در  عمل 

منطقه ای و بین الملل انجام می  گیرد )نقیب زاده، تابستان 1388: 22(. 
کشورهای درحال توسعه نیاز همه جانبه ای به قدرت سازی از طریق تجمیع منابع 
از  جلوه هایی  می توان  دلیل  به  همین  دارند؛  خود  ژئوپلیتیکی  و  اقتصادی  انسانی، 
همبستگی ژئوپلیتیکی را در ارتباط با شاخص ها و نشانه های مربوط به پیوند هنجاری 
در سیاست خارجی ایران دانست. هنجارهای سیاست خارجی بخشی از واقعیت های 
قدرت نرم در هر کشوری محسوب می شود و تحقق آن نیازمند انسجام گفتمانی بین 

لایه های مختلف سیاسی و اجتماعی است )رشاد، 1390: 155(.

نتیجه گیری
ایران  اسلامی  خارجی جمهوری  سیاست  سازه انگارانه،  تحلیلی  در  حاضر  تحقیق  در 
دارد، مهم ترین هدف  با سیاست خارجی  وثیقی  ارتباط  ملی که  امنیت  بررسی شد. 
سیاست خارجی کشورهاست. ماهیت اسلامی و انقلابی نظام سیاسی ایران با مختصاتی 
اینکه  قرار می دهد.  بین الملل پیش روی آن  را در نظام  بیان شد، شرایطی ویژه  که 
امنیت جهان اسلام در کنار امنیت ملی و سطحی بالاتر، اولویت اصلی سیاست خارجی 
جمهوری اسلامی ایران است، گویای هویت  اسلامی آن است؛ از این رو چگونگی تأمین 
امنیت برای تحقق اهداف سند چشم انداز 1404 در بخش های مختلف پژوهش حاضر 

بررسی شد.
اما  دهد،  توضیح  را  ایران  خارجی  سیاست  رفتار  می تواند  به  خوبی  سازه انگاری 
سازه انگاران معتقدند هنجارها و ارزش های بین المللی مشخص می کند که موقعیت و 
ژئوپلیتیک منطقه ای چه معنایی دارد. همین موضوع ذیل عنوان »تعامل سازنده« در 

سند چشم انداز گنجانده شده است.
برنامه هسته ای ایران از ابتدای دهه 1380 و پیش از ابلاغ سند مورد بحث رسانه ای 
شد؛ اما از زمانی  که ایران بر مبنای هویت اسلامی و انقلابی خود به این نتیجه رسید 
به فناوری صلح آمیز هسته ای به  که غرب در تعامل مثبت، حقوقش را در دستیابی 
 رسمیت نمی شناسد و با فرصت سوزی و مذاکره برای مذاکره سعی در انحراف آن دارد، 
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»عدم سازش« پیشه کرد؛ به همین علت تحریم هایی که در سال های پس از انقلاب 
اسلامی بر ایران وضع شده  بود، شدت گرفت؛ به  نحوی که موضوع »اقتصاد مقاومتی« 
برای نخستین بار در ادبیات سیاسی ـ اقتصادی روابط بین  الملل به منظور تأمین امنیت 
ملی از طرف رهبر انقلاب مطرح شد. مذاکرات ایران با شش قدرت جهانی بر سر مسئله 
هسته ای به  وضوح سازماندهی سیاست خارجی ایران را بر اساس سه اصل »عزت«، 
»حکمت« و »مصلحت« در نظم جهانی نشان می دهد؛ اما در چارچوب سیاست اقناعی، 
استدلال از »مذاکره« اهمیت بیشتری دارد. در این نوع سیاست و دیپلماسی بیش از 
آنکه به مجاب کردن مخاطب توجه شود، متقاعد و متفاهم ساختن وی برای درک 
واقعیت او را به پیروی از حقیقت اخلاقی ترغیب و تشویق می کند )Risse, 2001، به 

 نقل از دهقانی  فیروزآبادی، تابستان 1391: 78(.
از طرفی بازدارندگی و افزایش قدرت دفاعی که سیاست اصلی ایران در حوزه های 
نظامی است، در سال های اخیر، کشورمان را یکی از قدرت های فائقه منطقه کرده است 
و با روندی که پیش گرفته تا سال های باقی مانده به 1404هـ.ش، این توان افزایش 
خواهد یافت. در کنار این »قدرت سخت«، ایران با تکیه بر »قدرت نرم« سعی دارد 
ارزش های اسلامی و انقلابی خود را بیش از گذشته پدیدار کند؛ اما با پیچیدگی های 
ساختار نظام بین الملل و تغییر معادله قدرت به  نظر می رسد با آرمان های اولیه انقلاب 
فاصله دارد؛ بنابراین نقش بی بدیل ایران در تحولات خاورمیانه هرگز قابل چشم پوشی 
نیست و حضور فعالانه ایران در این تحولات همواره زمینه ساز رفع چالش ها بوده است. 
بهره گیری از قدرت اقناعیِ دیپلماسی عمومی و منزلت یابی در قدرت نرم در تعامل با 
ارتقای  از مهم ترین شاخص های  جامعه بین المللی براساس وابستگی متقابل پیچیده 

امنیت ملی ایران در چشم انداز مد نظر خواهد بود.
راهبردهای مصونیت بخش به مفهوم حفظ، دفاع و صیانت از هویت و موجودیت 
ایران برای گسترش تمدن اسلامی، محوری ترین عنصر امنیت ملی در سیاست خارجی 
ایران در فهم بین اذهانی بین المللی است که می تواند جایگاه مد نظر را در راستای سند 

چشم انداز در سال 1404هـ.ش سازمان دهد.
را  فناوری  و  اقتصادی  عرصه های  در  شدن  قدرتمند  شخصیت  و  استعداد  ایران 
مردم  جهان مداری  روحیه  همه  از  مهم تر  و  فراوان  منابع  ژئوپلیتیک،  موقعیت  دارد. 
ایران متمایل به تعامل جهانی است و همان طور که رئیس جمهور امریکا در پیام خود 
به مناسبت نوروز 1392 بر دشواری حل معضلات جهانی بدون همکاری ایران تأکید 
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داشت،  باید از این ظرفیت بالقوه بهره برد. حصول نتیجه در توافق اولیه هسته ای ایران 
و 1+5 حداقل حامل این پیام است که هرگاه رفتار احترام آمیز در ارتباطات بین المللی 

برقرار باشد، ایران نقشی فعال تر در مناسبات جهانی ایفا کرده است.
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