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راهبردهاي اقتصادي امنيت پايدار
اله مراد سيف1

تاریخ دریافت: 91/1/20                            تاریخ پذیرش نهایی: 91/3/22

چکيده:
و  اقتصاد مهم‌ترين  است. حوزه  اهداف مهم دولت‌ها در عصر حاضر  از  پايدار  امنيت  تحقق 
تأثيرگذارترين حوزه حيات اجتماعي است كه نقشي ويژه و رو به گسترش در ايجاد امنيت 
در سطح داخلي و ملي كشورها و پايداري آن دارد و لذا تبيين جايگاه و نقش آن در تحقق 
امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران از اهميتي اساسي برخوردار است. سؤال محوري اين 
مقاله راهبردهاي اقتصادي امنيت پايدار است. براي پاسخ به اين سؤال، ضمن پرداختن به 
سابقه تاريخي موضوع، رويكرد اقتصادي ‌ـ انساني به امنيت پايدار تعريف و سطوح، بازيگران 
پايدار  امنيت  سپس  است.  شده  معرفي  اقتصادي  رويكرد  با  پايدار  امنيت  شاخص‌هاي  و 
فردي با رويكرد اقتصادي و امنيت پايدار ملي با رويكرد اقتصادي تبيين شده‌اند. در نهايت، 
روش‌شناسي امنيت پايدار با رويكرد اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران ارائه شده است. در 
اين روش‌شناسي، چالش‌ها و آسيب‌هاي امنيت پايدار معلول سه شكاف اساسي شامل شكاف 
آرماني، شكاف ساختاري و شكاف كارامدي معرفي شده است. »شكاف آرماني« فاصله ميان 
قانون  )انعكاس‌يافته در  نهادي نظام جمهوري اسلامي  انقلاب اسلامي و واقعيت  آرمان‌هاي 
اساسي(، شكاف ساختاري فاصله ميان انتظارات با ظرفيت‌هاي موجود براي پاسخگويي به آن 
انتظارات و در نهايت شكاف كارامدي فاصله ميان خواسته‌ها و قابليت‌هاي موجود براي پاسخ 
دادن به آن خواسته‌هاست. در پايان، امنيت پايدار و سطوح آن در جمهوري اسلامي ايران با 
رويكرد اقتصادي بيان شده است. از آنجا كه امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران در گرو 
تحقق آرمان‌ها و اهداف انقلاب اسلامي و نيز برآورده شدن انتظارات و خواسته‌هاي اقتصادي 
مردم از نظام جمهوري اسلامي ايران است، اين آرمان‌ها، انتظارات و خواسته‌ها تشريح شده‌اند. 
نتايج اين بررسي نشان مي‌دهد كه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ظرفيت بالايي براي 
تحقق امنيت پايدار اقتصادي دارد. با اين حال، هنوز بسياري از اين موارد فرصت پياده‌سازي 
نيافته‌اند و لازم است با توجه به تحولات پيش رو در صحنه جهاني و نيز داخلي اين زمينه‌ها 

مورد بازبيني و توجه قرار گيرند و براي پياده‌سازي آنها برنامه‌ريزي لازم انجام شود.

واژگان كليدي
امنيت پايدار، رويكرد اقتصادي ‌ـ شكاف آرماني، شكاف ساختاري، شكاف كارامدي

1. دکتری اقتصاد، دانشيار دانشگاه جامع امام حسين)ع(
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مقدمه
جهان هر روز در حال تحول است و همراه با اين تحول درك ما از امنيت نيز متحول 
مي‌شود. پس از جنگ جهاني دوم، اروپا به دو سيستم متخاصمِ اروپاي كاپيتاليست 
و دموكراتكي و اروپاي كمونيست تفكيك شد. تهديد اصلي براي امنيت نيز جنگ 
برلين،  ديوار  فروپاشي  از  پس  بود.  كشتارجمعي  سلاح‌هاي  با  جنگ  يا  هسته‌اي 
واژه امنيت جامع‌تر شد و در سال‌هاي اخير از جمله تهديدهاي اصلي غير از بحث 
تروريسم، تهديد امنيت اقتصادي و بي‌ثباتي اقتصادي است. در دهه 1970 با شروع 
بحران نفتي، جامعه بين‌الملل پي برد كه بدون اقتصادي باثبات نمي‌توان احساس 
امواج بحران مالي دهه 80 و سپس در  از نخستين  اين فرضيه پس  امنيت كرد. 
موج دوم بحران مالي در دهه 90 به اثبات رسيد. پس از 1990، چارچوب درك 
امنيت گسترش يافته و نه تنها تهديد نظامي بلكه تهديدهاي اقتصادي، اجتماعي، 

.)Udovič, P.3( زيست‌محيطي و سياسي را هم دربرگرفته است
را  امنيت  مورس2  است.  جنگ  از  نسبي  آزادي  امنيت  بلاني،1  نظر  مطابق 
آزادي نسبي از تهديدهاي ويرانگر مي‌داند. بوزان امنيت را آزادي از تهديد و توان 
دولت‌ها و جوامع براي حفظ هويت مستقل خود معرفي كرده است. از نظر بوزان و 
گريزولد،3 مفهوم جديد امنيت مي‌تواند به چهار زيرگروه امنيت فردي، امنيت ملي، 
امنيت بين‌المللي و امنيت جهاني تقسيم شود. بنابراين، تعريف امنيت به زمينه‌ها، 
نيز  برخي4   .)Udovič, P.5( دارد  بستگي  اشخاص  ديدگاه‌هاي  و  اساسي  ارزش‌هاي 
معتقدند كه امنيت هم به واقعيت و هم به ادراك بستگي دارد. آنها امنيت را حالتي 

.)Udovič, P.10( ذهني مي‌دانند كه قوياً به ديگران و نه تنها خود فرد مرتبط است
و  مي‌دهد  قرار  نظر  مد  را  ملي  امنيت  تهديد  خود  تعريف  در  اولمان  ريچارد 
به شكل  است كه  رويدادهايي  يا سلسله  اقدام  ملي  امنيت  مي‌گويد: »تهديدهاي 
مؤثر و در دوره زماني نسبتاً كوتاهي خطر افت يكفيت زندگي براي ساكنان يك 
كشور را پيش آورد و نيز با خطر جدي كاهش طيف خط‌مشي‌هايي همراه باشد 
كه حكومت يك كشور يا واحدهاي غيرحكومتي خصوصي موجود در يك كشور 
)اشخاص، گروه‌ها و شركت‌ها( مي‌توانند ميان آنها دست به انتخاب بزنند.« در اين 
تعريف كاهش طيف خط‌مشي‌ها را مي‌توان كاهش گزينه‌هاي انتخابي يك كشور 
در تصميم‌گيري راهبردي به منظور پيشبرد منافع معني كرد )عبداله خاني، 1386: 23(.
1 . Bellany
2 . Morz
3 . Grizold
4 . Svetlicic and Rojec
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رويكرد اقتصادي ‌ـ انساني به امنيت پايدار
امروز بعد اقتصادي امنيت ملي چنان تغييراتي كرده كه جاي بعد نظامي را گرفته 
و به تدريج به عنوان نقطه مركزي، از ديدگاه تحليل‌گران راهبردي درآمده است، 
به طوري كه برخي به غلط استدلال ميك‌نند كه در حال حاضر امنيت اقتصادي 
به عنوان  اقتصادي فقط  امنيت است. در حالي كه زماني قدرت  بعد حياتي  تنها 
تحول  در حال  در چارچوب  نظامي محسوب مي‌شد،  قدرت  تقويت  براي  مبنايي 
امروزي درباره امنيت اقتصادي تأيكد اصلي بر قابليت رقابت اقتصادي و موفقيت در 
بازارهاي بين‌المللي است و از جمله تعاريف پذيرفته‌شده عمومي امنيت اقتصادي 
اين است: مقدار توليد كالاها و خدمات توسط يك كشور تحت شرايط آزاد و عادي 
بازار كه قابل عرضه در بازارهاي بين‌المللي باشد و هم‌زمان درآمد واقعي شهروندان 
را افزايش دهد. براي مثال، آمريكا حفظ موقعيت رقابتي مناسب خود را در مقابل 
ژاپن و آلمان در زمينه اقتصادي موضوع امنيتي مهم قلمداد ميك‌ند )ماندل، 57:1387(.

در واقع، الگوي اقتصادي غالب قرن 21 كه در اواخر قرن 20 شكل گرفت، در عمل 
با ناامني پيوند خورده است. جريان توسعه در بيشتر قرن بيستم نويد امنيت اقتصادي 
و اجتماعي مبتني بر دولت را مي‌داد و دولت رفاه را مجسم مي‌ساخت و قوانين و 
نهاد‌هاي حمايتي پيچيده‌اي را سامان مي‌داد، در حالي كه هم اكنون هيچ آينده‌اي از 
امنيت فراروي آن وجود ندارد و صرفاً يك »جامعه ريس‌كآلود«1 را نويد مي‌دهد. كاملًا 
ممكن است كه اغلب گروه‌هاي اجتماعي در معرض ريس‌كهاي بيشتر و بزرگ‌تري 
قرار گيرند. با وجود اين، ثروتمندان و آنها كه در گروه‌هاي بالاي درآمدي هستند، از 

.)ILO, 2005: 3 – 4( سطوح بالاي حفاظتي براي مقابله با آن ريس‌كها برخوردارند
بحثي  انسان‌ها  و جايگاه  نقش  به  توجه  پايدار  امنيت  به  اقتصادي  رويكرد  در 
كليدي است. از آنجا كه انسان‌ها محور و مرجع اصلي در مباحث اجتماعي هستند، 
همان‌گونه كه »توسعه پايدار«2 با مفهوم »توسعه انساني«3 گره خورده است، امنيت 

پايدار نيز با مفهوم »امنيت انساني«4 ارتباط ناگسستني خواهد داشت. 

1. The Risk Society
»جامعه ريس‌كآلود« اصطلاحي است كه در خلال دهه 1990 براي توصيف اين مطلب به كار مي‌رفت كه جامعه مدرن در پاسخ به 
ريسك سازمان داده شده است. مطابق تعريف آنتوني گيدنس، يك جامعه ريس‌كآلود به طور روزافزوني نگران آينده )و هم‌چنين نگران 

.(From Wikipedia, the Free Encyclopedia, http://en.wikipedia.org/wiki/risk_society) ايمني( است
2. Sustainable Development
3. Human Development
4. Human Security
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 مطابق گزارش توسعه انساني سازمان ملل در سال 1994، ايده امنيت انساني افراد 
را به عنوان مرجع امنيت مورد تأيكد قرار مي‌دهد و هفت زيرمجموعه شامل امنيت 
شخصي،  امنيت  زيست‌محيطي،  امنيت  بهداشتي،  امنيت  غذايي،  امنيت  اقتصادي، 
امنيت جمعي و امنيت سياسي را با هم تريكب ميك‌ند )Nesadurai، 2005:9-10(. تشديد 
ناامني انساني از جمله نتايج جهاني شدن پرشتاب و تحولات ناشي از آن بوده است. 
اين پديده را در طيفي وسيع از كشورها با سيستم‌هاي مختلف اجتماعي ‌ـ اقتصادي 
و سطوح مختلف توسعه مي‌توان مشاهده كرد. منابعِ اين ناامني را بايد در تحولات 
مختلف در اقتصاد، جامعه، سياست و فرهنگ ريشه‌يابي كرد. هر سيستم پويا ناامني 
انساني توليد ميك‌ند، اما هنگامي كه تحولات با سرعت شگفت‌انگيزي رخ مي‌دهند، 
آثار تجمعي اين تحولات ممكن است بسيار دهشتناك باشد و هنگامي كه نهادها و 
مكانيسم‌ها در جايگاه ضربه‌گير شروع به فروريختن ميك‌نند، اين آثار منفي تشديد 

.)Ghai, 1997: 1 -8( خواهد شد
مسئله »امنيت انساني« در كشورهاي پيشرفته، در حال گذار و در حال توسعه 
صورت‌هايي متفاوت دارد و لذا سياست‌هاي مربوط به آنها هم ‌بايد متفاوت باشد. براي 
مثال، در مسئله بكياري، كشورهاي پيشرفته به بركت نرخ‌هاي رشد بالا، به شرايطي 
نزديك به اشتغال كامل در دوره‌ پس از جنگ رسيده‌اند، اما نمي‌توان فرض كرد كه 
آينده هم تكرار خواهد شد. هم ملاحظات زيست‌محيطي و هم  چنين وضعيتي در 
حل  براي  مسير  بهترين  بالاتر  رشد  آيا  اينكه  در  ترديدهايي  فني  پيشرفت  ماهيت 
و  بازارهاي كار  برانگيخته است. اصلاح  ثروتمند است،  بكياري در كشورهاي  مسأله 
سيستم‌هاي آموزشي مي‌تواند امكانات اشتغال را توسعه دهد، اما حركت قابل توجه در 
جهت »اشتغال كامل«1 مستلزم سياست‌ها و اصلاحات نهادي واقعي‌تر در زمينه‌هاي 
ترتيبات  و  فراغت، مشاركت كاري  و  آموزش  كار،  تريكب‌هاي جديد  فني،  پيشرفت 

.)Ghai, 1997: 11( بديع براي تأمين مالي اجتماعي و اقتصادي كارهاي مفيد است

سطوح، بازيگران و شاخص‌هاي امنيت پايدار با رويكرد اقتصادي
براي ارائه رويكرد جامع اقتصادي به امنيت پايدار ‌بايد عوامل مرتبط با سه حوزه مهم 

)Udovič, P.9( :كلان، مياني و خرد2 را براي اجتناب از ناامني‌ اقتصادي مشخص كرد
1. Full Employment
2. Macro, Mezzo and Micro Factors
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جدول 1: تقسيم‌بندي عوامل امنيت اقتصادي
عوامل خردعوامل ميانيعوامل كلان

بازيگران تعيينك‌ننده
دولت

روابط بين دولت‌ها
جهاني

شركت‌ها
بنگاه‌ها

مجتمع‌هاي تجاري

اشخاص 
فاميل
جوامع

شاخص‌هاي اقتصادي 
امنيت پايدار

ثبات بازارهاي دولتي
تجارت آزاد

رقابت 
توسعه پايدار

رشد توليد ناخالص 
داخلي

بهره‌وري
نرخ‌هاي پايين تورم
ثبات نرخ‌هاي ارز

تعادل تراز پرداخت‌ها 
نداشتن بدهي

موهبت‌هاي پايدار
عوامل توليد )نفت و 

گاز و...(
اجتناب و مقابله با 
حملات سوداگرانه 

به بازار
حل مسائل مرتبط با 

مواد مخدر

ثبات محيط اقتصاد 
كلان

ابداع و اختراع جديد
بازاريابي

انضباط مالي و 
پرداخت ديون
انعطاف‌پذيري

موهبت‌هاي پايدار 
عوامل توليد

انتشار تكنولوژي 
انعطاف اداري

نرخ‌هاي باثبات ارز
توليد كم‌هزينه
مسائل اخلاقي

دانش
حداقل‌سازي 

توليدات بازار سياه

ثبات محيط اقتصاد كلان 
دولت

ثبات غذا، آب، مسكن
مسكن اجاره‌اي

ثبات و امنيت شغل
دستمزدهاي منصفانه و 

باثبات
اعتماد در مؤسسات

حداقل‌سازي فقر مطلق 
و نسبي

حداقل‌سازي محروميت 
اجتماعي

)حداكثر كردن اعتبار 
افراد(

آموزش و پرورش
حداقل‌سازي ترس و 

هراس
انتقال آزادانه افراد

كنار گذاشتن دور باطل
زندگي استاندارد و اشتغال

امنيت  روابط  برقراري  براي  ضروري  اقتصادي  شرايط  برخي   1 جدول  در 
پايدار آمده است. برخي از اين عوامل بيشتر از برخي ديگر مرتبط‌اند؛ هم‌چنين 
برخي از آنها با برخي ديگر متضادند. ‌بايد گفت غيرممكن است هم‌زمان بتوان 
همة عوامل مهم را برآورده و محقق كرد. مي‌توان نتيجه‌ گرفت كه تنها راه براي 
دستيابي به امنيت اقتصادي آن است كه عوامل مختلف به هم مرتبط شوند و 

.)Udovic, PP. 9-10( به اجرا درآيند
امنيت فرايندي پايان‌ناپذير است كه ابتدا از طريق تعامل محيط اقتصاد كلان 
امنيت  خرد  دو سطح  هر  و  مي‌شود  تعيين  و شركت‌ها(  )بنگاه‌ها  مياني  و سطح 
اقتصادي )نيازهاي افراد( را شكل مي‌دهند. متقابلًا وجود امنيت در سطح خرد از 
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اقتصادي مانند بكياري و  ايجاد اطمينان مستقيم و غيرمستقيم بر محيط  طريق 
.)Udovič, PP.10- 11( تورم اثرگذار است و اين آثار متقابل ادامه خواهد داشت

شكل 1: ارتباط متقابل سطوح امنيت اقتصادي

در  دارد.  ناامني سيستمي هم وجود  نيست.  فردي  پديده‌اي  تنها  امنيت  نبود 
دوران انتقالات ساختاري )توسعه(، در روابط توليد و توزيع تغيير جهت سيستمي 
رخ مي‌دهد كه مي‌تواند مردم زيادي را در معرض ريسك و نااطميناني، قرار دهد. 
ناامني اقتصادي به ريسك و نااطميناني مربوط است ولي در آن خلاصه نمي‌شود. 
در نااطميناني غيرقابل پيش‌بيني بودن مطرح است، در حالي كه با وجود ريسك 
مشخص مي‌توان احتمال نتيجه‌اي خاص را حدس زد. در عمل بسياري از مردم 
ريس‌كهاي پيش روي خود را نمي‌شناسند يا آنها را غيرقابل پيش‌بيني مي‌دانند. 
اين ريس‌كها و نااطميناني‌ها در تصميم‌گيري‌ها همراه با فرايند نوسازي و جهاني 
شدن رشد كرده‌اند. ناامني اقتصادي هم‌چنين به هزينه‌هاي ناشي از نتايج ناگوار 
ريس‌كها كه شامل هزينه‌هاي رواني، مالي و وضعيت‌هاي اجتماعي است، بستگي 
دارد. اين رابطه به ظرفيت برخورد با نتايج ناگوار و ظرفيت ترميم نتايج آن ريس‌كها 
از  بيشتري  از ريسك، شمول  ادراك وسيع‌تري  نظر مي‌رسد كه  به  است.  مرتبط 
مردمي كه با دامنه وسيعي از ريس‌كها مواجه‌اند و ظرفيت كمتري براي مقابله و 
ترميم نتايج ناگوار وجود دارد، زيرا ماهيت جامعه بازاري برد و باخت است و نيز 
بدين دليل كه شبكه‌هاي غيررسمي حمايتي )نظير فاميل و غيره( مرتباً در حال 
افزايش  روز  به  روز  رسمي  حمايتي  شبكه‌هاي  به  نياز  و  هستند  كردن  فروكش 

.)ILO, 2005:4( مي‌يابد

امنيت پايدار فردي با رويكرد اقتصادي
امنيت اقتصادي فردي »داشتن درآمد، دارايي و مخارج مكفي و تا اندازه‌اي باثبات« 
تعريف شده است، از اين رو، تهديدهاي امنيت اقتصادي فردي را شامل موارد زير 

)Kenworthy, 2010:4-5( :دانسته‌اند

 

  سطح مياني+ سطح كلان سطح خرد
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1. درآمد پايين )ناشي از دستمزد پايين يا كار پاره‌وقت(؛
2. نداشتن درآمد )براي مثال در پيري يا ناتواني(؛

3. كاهش زياد درآمد )در شرايطي مانند از دست دادن شغل، ناتواني، بيماري 
يا طلاق(؛

حوادث  شرايط  در  مثال،  )براي  دارايي‌ها  از  زيادي  بخش  رفتن  دست  از   .4
طبيعي و ورشكستگي(؛ 

5. افزايش قابل توجه پيش‌بيني‌نشده‌ها در هزينه‌ها )مانند بيماري‌هاي خاص(.
شرايط حاد براي امنيت اقتصادي در اين سطح شامل مواردي است كه وقايع 
داراي ريسك زيادتري اتفاق بيفتند و زيان و هزينه وقايع داراي ريسك بالا باشد 
)وقايع خطيرتر و طولاني‌تر باشند يا بيمه جبراني كافي وجود نداشته باشد(. امنيت 
اقتصادي بدان علت مهم است كه ناامني اقتصادي استاندارد زندگي را تنزل مي‌دهد، 
.)Ibid, PP. 6-13( شادكامي افراد را كاهش و پريشاني و فشار رواني را افزايش مي‌دهد

ارتباطي  »كار«  جامع  مفهوم  با  فردي  در سطح  اقتصادي  امنيت  سو،  يك  از 
عميق دارد. شرايط زندگي انسان‌ها با كار آنها پيوند خورده است. برنامه اجتماعي‌ـ 
اقتصادي »دفتر جهاني كار«1 هفت شكل از امنيت مربوط به كار را كه ‌بايد توسط 
دولت‌ها، كارفرمايان، اتحاديه‌ها و ديگران مورد پيگيري واقع شوند مشخص ساخته 

)ILO, 2004:14( :كه به شرح زير است
1. امنيت بازار كار )وجود فرصت‌هاي مناسب اشتغال(؛ 

2. امنيت اشتغال )حمايت در برابر اخراج از كار(؛ 
3. امنيت شغل )وجود طبقه‌بندي مشاغل براي جلوگيري از جابه‌جايي مشاغل(؛ 

4. امنيت كار )در برابر حوادث ناشي از كار(؛
5. امنيت مهارت شغلي )بهره‌مندي از آموزش حرفه‌اي براي به روز نگهداشتن 

مهارت‌ها(؛
6. امنيت درآمدي )حمايت از درآمدها از طريق قانون حداقل دستمزدها(؛
7. امنيت نمايندگي براي واحدهاي مستقل تجاري و داشتن حق اعتصاب.

بحث اساسي آن است كه در شرايط نبود امنيت اقتصادي وضعيت افراد بدتر خواهد 
شد. اين باور دو دليل اساسي دارد: اول، نگراني مردم از زيان اقتصادي افزايش مي‌يابد. 
.)Hacker & Others, 2010:3( دوم اگر چنين زيان‌هايي رخ دهد، مردم دچار مشقت مي‌شوند

1. International Labour Office
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امنيت پايدار ملي با رويكرد اقتصادي
كرد  اندازه‌گيري  را  كشور  يك  اقتصادي  امنيت  بايد  چگونه  كه  باره  اين  در 
از  سطحي  خاص،  طور  به  كشور  هر  كه  همان‌گونه  است.  شده  قلم‌فرسايي  زياد 
توسعه‌يافتگي اقتصادي، ظرفيتي براي مديريت ريسك، فرهنگي ملي و موقعيتي 
به صورتي  را  اقتصادي خود  امنيت  بايد همواره  دارد،  بين‌الملل  خاص در محيط 
جداگانه پايش كند. براي كشوري در حال توسعه مانند چين امنيت اقتصادي به 
براي  زندگي  استاندارد  پايدار در  افزايش  فراهم‌سازي يك  توان  به عنوان  درستي 
تعريف شده  اقتصادي  استقلال  با حفظ  ملي،  اقتصاد  توسعه  از طريق  همه مردم 
است. به عبارت ديگر، سكه »امنيت اقتصادي« دو رويه دارد: رقابت‌پذيري اقتصادي 
و استقلال حاكميت اقتصادي. نتيجه رقابت ايجاد توسعه‌اي سالم است، در حالي 
عمل  اقتصاد  بر  خارجي  نفوذ  برابر  در  حفاظي  هم‌چون  استقلال  از  مرتبه‌اي  كه 
ميك‌ند. رقابت‌پذيري اقتصادي هم براي برانگيختن رشد اقتصادي و هم براي نفوذ 
در بازارهاي بين‌المللي حياتي است. در عصر جهاني شدن اين هر دو درهم تنيده 
شده‌اند، به طوري كه هيچ كشوري نمي‌تواند خود را از چالش‌هاي خارجي جدا نگه 
دارد. به علاوه، اين دو متقابلًا يكديگر را تقويت ميك‌نند، به گونه‌اي كه رقابت از 
طريق مزيت نسبي در بازار جهاني پايه رشد پايدار در اقتصاد داخلي است و رشد نيز 
در مقابل، توانايي نفوذ در اقتصاد جهاني را براي كشور فراهم مي‌آورد. بدون رشد و 

.)Yong, 2007:66( رقابت هيچ امنيت اقتصادي وجود نخواهد داشت
رويه ديگر سكه، حاكميت اقتصادي است كه ‌بايد به عنوان معياري براي كنترل 
يك كشور بر جريان توسعه اقتصادي خود و توانايي آن كشور براي ايستادگي در 
دو  شامل  اقتصادي  حاكميت  گيرد.  قرار  ملاحظه  مورد  خارجي  دخالت‌هاي  برابر 
ذاتي  كه  قلمداد شود  غيرتوزيعي«  آنچه مي‌تواند »حاكميت  نخست،  است:  مورد 
است و قابل اشترا‌كگذاري با ملت‌هاي ديگر نيست. دوم، قدرت اقتصادي توزيعي 
كه مي‌تواند با ديگران به اشتراك گذاشته شود. خود »حاكميت« همانند هويت يك 
كشور قابل واگذاري به ديگران نيست. در اقتصاد، حاكميت به كنترل يك كشور 
بر بازار داخلي خود و كنترل دولت بر شركت‌ها و صنايع كليدي اطلاق مي‌شود. 
تصميم‌سازي  قدرت  هم‌چون  جنبه‌هايي  شامل  غيرتوزيعي  اقتصادي  حاكميت 
راهبردي بر سيستم اقتصادي خود و ماليكت بر منابع طبيعي است. قدرت اقتصادي 
توزيعي به طور ساده شامل سياست‌هاي اقتصادي و صنعتي و اداره كردن نهادهاي 
اقتصادي غيراساسي است. مرزهاي ميان حاكميت غيرتوزيعي و قدرت‌هاي توزيعي 
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و  ملي  اقتصاد  استحكام  درجه  به  و  است  متفاوت  كشور  هر  در  حاكميت  تحت 
حال  در  كشورهاي  از  بسياري  چه  اگر  دارد.  بستگي  كشور  آن  اقتصادي  توسعه 
توسعه منافع قابل توجهي از باز بودن اقتصاد خود روي اقتصاد بين‌الملل برده‌اند، 
حاكميت اقتصادي آنها روز به روز ضعيف‌تر شده است. ظرافت حفظ تعادل ميان 
رقابتي  پيچيده  روابط  هوشيارانه  پايش‌هاي  نيازمند  متناقض  اغلب  روندهاي  اين 
ميان اقتصاد داخلي و شركت‌هاي خارجي، از طريق مكانيسم‌هاي تنظيمي تحت 

.)Yong, 2007:67( كنترل كشور است
قابل  به طور  اقتصادي  و خدمات  كالاها  توزيع جهاني  ملي،  امنيت  ديدگاه  از 
ملاحظه‌اي آشفته شده است. ملاحظات متعددي نشان مي‌دهد كه در دهه گذشته، 
الگو  همين  و  است  بيشتر شده  ملت‌ها  بين  و  داخل  در  اغنيا  و  فقرا  بين  شكاف 
آشكارا امنيت اقتصادي ملي را تهديد ميك‌ند. به هر حال، ارزيابي كنترل اقتصاد 
ملي )يكي از عوامل درك توزيع قدرت اقتصادي(، در جهاني كه اعضاي آن به شدت 
به هم وابسته‌اند، بسيار مشكل شده است. »رايش«1 معتقد است: »ما در دوراني از 
تحول زندگي ميك‌نيم كه سياست و اقتصاد قرن آينده را تغيير خواهد داد و در آن 
هيچ‌گونه محصول يا فناوري ملي، يا شركت و صنعت ملي وجود نخواهد داشت.« 
اين‌گونه مليت‌زدايي از ماليكت و كنترل، آشكارا اين مسئله را كه چه كسي حاصل 
و بازده سرمايه را به خود اختصاص مي‌دهد، مبهم كرده است. به علاوه، آنچه قبلًا 
در مورد غلبه سرمايه‌گذاري خارجي بر تجارت خارجي بيان شد، باعث كاهش توان 
سياست‌گذاران ملي براي نظارت يا مديريت جريان ورود و خروج كالاها و خدمات 

مؤثر بر رفاه كشور شده است )ماندل، 1387: ‌88ـ 87(.
از بعد اجتماعي، امنيت پايدار به موقعيت و اوضاع كلان يك كشور اشاره دارد. 
داشتن امنيت فرع بر داشتن قدرت است و لذا امنيت پايدار براي يك ملت و كشور 
مستلزم داشتن اقتدار لازم براي مصونيت بخشيدن به ارزش‌هاي حياتي در برابر 
به  اقتصادي  مصونيت  ايجاد  براي  كشورها  مثال،  براي  است.  احتمالي  مخاطرات 
عضويت در بلو‌كهاي تجاري تمايل نشان مي‌دهند. ماندل معتقد است: »با حضور 
بازيگران مهم اقتصادي از طرف ملل مختلف، تشيكل بلو‌كهاي اقتصادي منطقه‌اي 
و اتحاديه‌هاي راهبردي، راه‌هايي منطقي براي تحيكم قدرت و جبران ضعف به نظر 
مي‌رسند. تشيكل اين بلو‌كها و اتحاديه‌ها، با توجه به اينكه مواد خام، نيروي كار، 
محل‌هاي توليد و بازارها نيز روز به روز از حوزه نفوذ و كنترل ملي بيشتر خارج 
1. Reich
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اختلال  گونه  هر  به  نسبت  آسيب‌پذيري  افزايش  موجب  خود  نوبه  به  مي‌شوند، 
در عرضه و تقاضا از خارج مي‌شود. سرانجام اين از دست دادن كنترل و افزايش 
با مسأله  برخورد  اقتصاد ملي،  وابستگي، مشكلات موجود در زمينه‌هاي مديريت 
بي‌ثباتك‌ننده شكاف بين فقير و غني و استفاده مؤثر از كمك و فشار اقتصادي را 

تشديد ميك‌ند« )همان، ص93(.
اقتصادي  سريع  رشد  توسعه،  حال  در  و  گذار  حال  در  كشورهاي  اغلب  براي 
توليد، اشتغال و كاهش فقر اجتناب‌ناپذير است. در گذشته ميزان رشد در  براي 
گره  صنعتي  كشورهاي  در  اقتصادي  شرايط  به  نزديكي  طور  به  فقير  كشورهاي 
وابستگي  روابط  اين  جهاني  اقتصاد  رشد  به  رو  ادغام  مي‌رود  انتظار  بود.  خورده 
نشده  برطرف  وابستگي  روابط  گرچه  كشورها  بسياري  براي  اما  دهد،  افزايش  را 
اما ضعيف شده است. اين كشورها موفق شدند حتي در سال‌هايي كه كشورهاي 
يابند كه  بالايي دست  پايين بودند، به نرخ‌هاي رشد  ثروتمند در ركود يا رشدي 
به ويژه در منطقه آسيا واقعيت داشته است. اگر چنين روندي در ساير كشورهاي 
مناطق در حال توسعه اتفاق افتد، مي‌تواند اين امكان را براي كشورهاي فقير خلق 
كند كه نرخ‌هاي بالاي رشد خود را مستقل از عملكرد كشورهاي ثروتمند حفظ 
كنند. شايد جهان به سمتي حركت كند كه رشد كشورهاي پيشرفته به وضعيت 

.)Ghai, 1997:11-12( كشورهاي در حال توسعه بستگي پيدا كند
در  كشورهاي  رقابت‌پذيري  و  بيشتر  ادغام  مي‌شود؟  حل  چگونه  تناقض  اين 
حال توسعه به اين معني است كه آنها با افزايش سهم بازارهاي خود در كشورهاي 
ثروتمند مي‌توانند حتي در سال‌هاي ركود به نرخ‌هاي رشد بالا دست يابند. براي 
موقعيتي  در  توسعه  حال  در  كشورهاي  كه  است  مهم  امر،  اين  امكان‌پذير شدن 
باشند كه طيفي از كالاهاي مصرفي‌ـ سرمايه‌اي را كه بازار عمدة آنها در كشورهاي 
صنعتي است، به صورت رقابتي عرضه كنند. ساير كشورهاي در حال توسعه نيز 
مي‌توانند از ارتباط نزدي‌كتر سياسي و اقتصادي با كشورهاي مذكور بهره‌مند شوند. 
بنابراين، جهاني شدن مي‌تواند به آرزوي ديرينة افزايش تجارت و همكاري اقتصادي 

.)Ibid, P. 12( ميان كشورهاي در حال توسعه كمك كند
بكياري  و  فقر  توجه  قابل  كاهش  براي  تنهايي  به  سريع  رشد  صورت،  هر  در 
خود  كه  باشد  »كاربر«1  رشد ‌بايد  الگوي  اهداف،  اين  تحقق  براي  نيست.  كافي 
و  دارايي‌ها  توزيع  تكنولوژي،  تجارت،  اقتصاد كلان،  مناسب  نيازمند سياست‌هاي 
1. Labor Intensive
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سرمايه‌گذاري انساني است. كشورهاي متعددي در شرق آسيا و جاهاي ديگر موفق 
شده‌اند نرخ‌هاي بالاي رشد اقتصادي را با جذب سريع‌تر نيروي كار همراه سازند. 
و  بكياري  به  اندكي  كمك  تنها  سريع  رشدهاي  كه  دارد  وجود  زيادي  مثال‌هاي 
مسئله توزيع كرده‌ است كه عمدتاً به علت الگوهاي به شدت نابرابر توزيع دارايي، 
به ويژه زمين و نيز تأيكد بر تكنولوژي‌هاي »سرمايه‌بر«1 بوده است. تا اينجا آنچه 
اهميت دارد تعقيب سياست‌هايي است كه نرخ رشد و الگوي رشدي ايجاد كند كه 
فقر و بكياري را به ميزاني قابل كنترل كاهش دهد. به ميزاني كه اين هدف تحقق 
يابد، نياز به برنامه‌‌هاي حمايتي اجتماعي كاهش خواهد يافت. در سال‌هاي اخير 
ژاپن،  نزديك شده‌اند. در ميان كشورهاي پيشرفته  اهداف  اين  به  برخي كشورها 
سنگاپور  تايوان،  هنگك‌نگ،  توسعه،  حال  در  كشورهاي  ميان  و  اتريش  سوئيس، 
فرانسه  و  آلمان  هلند،  مانند  كشورهايي  مقابل،  در  بوده‌اند.  چنين  جنوبي  كره  و 
سياست‌هاي جامعي ‌براي حمايت اجتماعي از فقرا و گروه‌هاي بكيار و آسيب‌پذير 
خاورميانه،  نفتي  كشورهاي  نيز  توسعه  حال  در  كشورهاي  در  كرده‌اند.  اتخاذ 
با  برنامه‌هايي را تعقيب كرده‌اند.  كاستاريكا، شيلي، كوبا، سريلانكا و چين چنين 
اين حال، برنامه‌هاي رفاه و تأمين اجتماعي در اغلب كشورها رنگ‌باخته است. در 
كشورهاي فقير سياست‌هاي تعديل ساختاري به كاهش مخارج اجتماعي انجاميده 
است. در كشورهاي سوسياليستي سابق، سيستم‌هاي قبلي جامع تأمين اجتماعي 
شده  جايگزين  اثربخشي  مختلف  درجات  با  گزينشي  برنامه‌هاي  و  رفته  ميان  از 
است. در كشورهاي صنعتي اين برنامه‌ها هم از جهت دامنه و هم از جهت سطح 
فروكش كرده است كه دلايل آن را بايد در بدهي‌هاي بالا، مشكلات تراز پرداخت‌ها، 
)پير  جمعيتي  تحولات‌  و  ماليات‌ها  افزايش  برابر  در  مقاومت  بودجه،  كسري‌هاي 

.)Ghai, 1997:12-13( دانست )شدن جمعيت
و ساير گروه‌هاي آسيب‌پذير  بكيار  فقير،  افراد  از  اجتماعي  فراهم‌سازي حمايت 
است.  كرده  ايجاد  بازارها  آزادسازي  عصر  در  عمومي«  »سياست  در  مهمي  مسائل 
يكي از اين مسائل تشخيص نيازهاي اساسي براي گروه‌هاي مذكور است. اين نيازها 
چگونه با ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي و سطح توسعه اقتصادي تغيير ميك‌نند؟ 
تأمين  برنامه‌هاي  مالي  تأمين  ميان روش  رابطه  كه  است  آن  مهم  هم‌چنين سؤال 
اجتماعي و آثار آنها بر انگيزه‌هاي پس‌انداز، سرمايه‌گذاري و كار چگونه است؟ مطلوب 
آن است كه در صورت امكان، برنامه‌هاي تأمين اجتماعي، انجام كار همراه با بهره‌وري 
1 . Capital Intenive
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را  قابليت‌هاي مددجويان  و  مهارت‌ها  كنند، كسب  تشويق  را  اجتماعي  و  اقتصادي 
.)Ghai, 1997:13( تسهيل بخشند و براي جامعه و اقتصاد به صورت بالقوه مفيد باشند
امروز ملت‌ها در مقابل مسائل زير با انتخاب مهمي مواجه هستند: )ماندل، 1387: ‌86ـ 85(

1. تلاش‌هاي اقتصادي براي حمايت از صنايع داخلي، به اين اميد كه شركت‌هاي 
محلي پيش از روبه‌رو شدن با رقابت شديد و مستقيم خارجي، پيشرفت كنند و 
قبول اين خطر كه چنانچه آثار منفي سياست‌هاي حمايتي مذكور بسيار شديد شود 
يا اين شركت‌ها نتوانند خود را به سطح جهاني برسانند، اقتصاد كشور به صورت 
منزوي و فاقد كارايي )و متكي به تكنولوژي‌هاي قديمي و داراي فاصله با آخرين 

روش‌هاي موجود( در مي‌آيد. 
2. دست زدن به تلاش‌هاي اقتصادي براي جذب يا تيكه بر بهترين صنايع و 
محصولات خارجي، به اين اميد كه تنوع بخشيدن به منابع عرضه و تقاضا باعث 
براي  و خدمات  كالاها  بهترين  و  ارزان‌ترين  به  و دسترسي  ملي  اقتصاد  پيشرفت 
مصرفك‌نندگان داخلي شود. البته همراه با قبول اين خطر كه تمام توليدات مهم 
برسد.  انجام  به  بيگانه  خاك  در  يا  بيفتد  خارجي  شركت‌هاي  دست  به  صنعتي 
باز و بسته در زمينه مبادله  بين سياست‌هاي درهاي  انتخاب  بايد توجه كرد كه 
اقتصادي، بسته به اينكه رويكرد مذكور شامل سرمايه‌گذاري، تجارت، جريان‌هاي 
امنيت  بر  متفاوتي  بسيار  پيامدهاي  نباشد،  يا  باشد  كار  نيروي  مهاجرت  يا  پولي 
ملي خواهد داشت. براي نمونه، تجارت آزاد مي‌تواند خودكفايي ملي را تهديد كند. 
سرمايه‌گذاري آزاد، كنترل حكومتي را تهديد و حركت آزادانه پول، مسئوليت‌پذيري 
داخلي در مقابل سوء‌مديريت‌ها را تهديد ميك‌ند. به نظر مي‌رسد سياست درهاي 
بسته، بيشتر از سياست درهاي باز مستلزم دخالت دولت است، ولي »نور«1 استدلال 
ميك‌ند كه رشد وابستگي متقابل اقتصادي )از طريق سياست‌هاي بازار آزاد( »بدون 
ترديد باعث خواهد شد كه حكومت‌هاي جوامع دموكراتكي سرمايه‌داري مجبور به 
حركت در جهت احراز كنترل بيشتر بر حياط اقتصادي شوند«. البته منطقه‌گرايي 
اقتصادي تلاشي براي پرهيز از اين مسئله با توسل به توافق و سازش و مستلزم 
تريكب سياست‌هاي درهاي بسته، نسبت به كشورهاي خارج منطقه و سياست‌هاي 
درهاي باز، نسبت به كشورهاي داخل منطقه است، اما به دليل وجود روابط بين 

شركت‌هاي تجاري داخل و خارج از منطقه، تنش‌ها تداوم مي‌يابد. 
اين است  اقتصادي  اقدامات مثبت و منفي  پيچيدگي جالب توجه در مقايسه 
1. Knorr
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كشور  توده‌هاي  تمام‌تر،  چه  هر  شدت  با  و  نخست  وهله  در  منفي  اقدامات  كه 
هدف را تحت تأثير قرار مي‌دهند، در حالي كه اقدامات مثبت در مرحله اول و به 
شديدترين وجهي، نخبگان كشور هدف را متأثر ميك‌نند. به عبارت ديگر در حالت 
اول، پايين‌ترين قشرهاي جامعه از اين فشارها رنج مي‌برند، در حالي كه در حالت 
دوم، بالاترين قشرهاي جامعه پاداش‌ها را به خود اختصاص مي‌دهند )همان، ص 89(.

روش‌شناسي امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران با رويكرد اقتصادي
كشور ما در حال حاضر با مشكلاتي مانند تورم و بكياري، نرخ رشد واقعي پايين، 
نوسان نرخ رشد اقتصاد، وابستگي درآمدها و نيز درآمدهاي عمومي به نفت، واردات 
وجود  كار،  و  كسب  فضاي  نااطميناني  منفي،  غيرنفتي  بازرگاني  تراز  و  بي‌رويه 
يارانه‌هاي گسترده غيرهدفمند در اقتصاد، بهره‌وري پايين و نرخ رشد اندك آن، 
ضعف بخش خصوصي، نبود روحيه كارآفريني، قاچاق گسترده كالا و كسري‌هاي 
مداوم بودجه روبه‌روست. در كنار اين واقعيت‌ها، چشم‌انداز تعريف‌شده توسط نظام 
.ش  ه‍   1404 سال  در  ايران  براي  را  غربي  جنوب  آسياي  منطقه  در  اول  رتبه 
)2025 م( ترسيم كرده است. روشن است كه رسيدن به هدف چشم‌انداز از الزامات 
مرحله‌اي تحقق آرمان و اهداف انقلاب اسلامي است و از اين رو، راهبردي اساسي 
براي تحقق امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران به شمار مي‌آيد. در اين صورت 
براي  چالش  و  آسيب  زمينه  باشد،  زيادتر  ايده‌آل‌ها  از  واقعيت‌ها  شكاف  چه  هر 
امنيت پايدار در نظام جمهوري اسلامي بيشتر خواهد بود. در روش‌شناسي زير اين 
زاويه نگاه مورد توجه قرار گرفته و چالش‌ها و آسيب‌هاي امنيت پايدار معلول سه 
معرفي  كارامدي  و شكاف  ساختاري  آرماني، شكاف  شامل شكاف  اساسي  شكاف 
شده است. در اين ارتباط شكل 2 گوياست. همان‌طور كه در اين شكل مشاهده 
انتظارات شكل  بر  مبتني  خواسته‌ها  و  انتظارات‌اند  توليدكننده  آرمان‌ها  مي‌شود، 
قانون اساسي آن  ايران كه در  مي‌گيرند. در نقطه مقابل، نظام جمهوري اسلامي 
تعريف شده است، ظرفيت‌هاي مشخصي براي پاسخگويي به انتظارات دارد و در 
عمل نيز قابليت‌هاي مشخصي براي تأمين خواسته‌ها وجود خواهد داشت. »شكاف 
نظام جمهوري  نهادي  واقعيت  و  اسلامي  انقلاب  آرمان‌هاي  ميان  فاصله  آرماني« 
اسلامي است )كه در قانون اساسي انعكاس يافته است(. اين فاصله، شكافي نهادي 
است كه احتمال دارد به مرور زمان گسترش يابد. در اين صورت نظام‌سازي منطبق 
بر شرايط زمان مي‌تواند اين شكاف را ترميم كند كه اين امر احتمالاً مستلزم ترميم 
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قانون اساسي خواهد بود. شكاف ساختاري كه فاصله ميان انتظارات با ظرفيت‌هاي 
موجود براي پاسخگويي به آن انتظارات است، شكاف نهاد ديگري است كه با اصلاح 
و تدوين قوانين جاري و نيز ايجاد ارگان‌هاي لازم در چارچوب قانون اساسي قابل 

ترميم است. 

شكل 2: شكاف‌هاي سه‌گانه چالش‌هاي امنيت پايدار جمهوري اسلامي ايران

به  دادن  پاسخ  براي  موجود  قابليت‌هاي  و  خواسته‌ها  ميان  شكاف  نهايت،  در 
آن خواسته‌ها يك شكاف نهادي سوم است كه بايد آن را شكاف كارامدي دانست. 
و  مجريان  نيز  و  سيستم‌ها  اين  كارامدي  و  اجرايي  سيستم‌هاي  به  شكاف  اين 
دست‌اندركاران آنها مربوط است. بهينه‌سازي سيستم‌ها و روش‌ها و نيز تنظيم و 
اصلاح قوانين و مقررات كه موجب ارتقاي كارامدي سيستم‌ها و روش‌هاي موجود 
مي‌شود، ترميمك‌ننده اين شكاف خواهد بود. نكته جالب اينكه ترميم شكاف آرماني 
نقشي اساسي و تعيينك‌ننده در ايجاد زمينه براي پر كردن شكاف ساختاري خواهد 
داشت، در حالي كه حركت معكوس آن قابل تصور نيست. چنانچه شكاف آرماني 
وجود داشته باشد، نمي‌توان انتظار داشت كه از طريق ترميم شكاف ساختاري بخشي 
از شكاف آرماني ترميم شود. به عبارت ديگر، اگر نظام‌هاي موجود فاقد كارايي لازم 
براي تحقق آرمان‌هاي انقلاب اسلامي باشند، اين شكاف با هيچ اقدامي جز ترميم 
قانون اساسي جبران نخواهد شد. به همين ترتيب، ترميم شكاف ساختاري اثري 
مثبت بر شكاف كارامدي خواهد داشت. ولي اگر با مشكلات ساختاري مواجه شود، 
نمي‌توان انتظار داشت كه با اصلاحات سياستي و بهينه‌سازي سيستم‌ها و روش‌ها 
نظام  نبودن  هدفمند  مشكل  اگر  مثال  براي  كرد.  جبران  را  آن  از  بخشي  بتوان 
يارانه‌ها در كشور مشكلي ساختاري باشد، هرگونه بهينه‌سازي سيستم‌ها و روش‌ها 

براي استفاده بهتر از منابع )مثلًا انرژي( از قبل شكست‌خورده است. 

 

چالش ها و 
آسيب های 
 امنيت پايدار

 شکاف کارامدی

 شکاف ساختاری

 

 ظرفيت ها 
 

 انتظارات 

نظام 
جمهوری 

 اسلامی ايران

آرمان ها، 
اهداف و 

ارزش هاي 
انقلاب 
 اسلامي 

 

 خواسته ها

 

 قابليت ها

 شکاف آرمانی
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1. امنيت پايدار و سطوح آن در جمهوري اسلامي ايران با روكيرد اقتصادي
به  ايمان شرط رسيدن  و  است  متعال  امنيت خداوند  منشأ  اسلامي  اعتقادات  در 
امنيت است و امنيت پايدار جز در جامعه مطلوب ايماني شكل نخواهد گرفت و لذا 
امنيت با تبعيت از فرامين الهي قابل دستيابي است )قريش/ 4؛ بقره/ 38(. ايمان به خدا 
و آخرت و عمل صالح امنيت‌ساز است و كسي كه وجود خود را تسليم اوامر الهي 
كند و نكيوكار باشد، در امنيت كامل خواهد بود و آن كس كه ايمان آورد و عمل 
صالح انجام دهد هيچ خوفي براي او نخواهد بود )بقره/ 62؛ بقره/ 112؛ انعام/ 48(. تقوا و 
عمل صالح نيز سبب امنيت و ايمني‌بخش است، از اين رو، اولياي الهي در امنيت كامل‌اند 
و ايمان و استقامت در راه آن ايجادكننده امنيت است )اعراف/ 35؛ يونس/ 62؛ احقاف/ 13(. خداوند 
به آنها كه ايمان آورند و عمل صالح انجام دهند وعده داده است كه آنان را در زمين 
حاكم كند و امنيت آنها را تضمين كرده است )نور/ 55(. خداوند پروردگار عرش عظيم 
است و مؤمنين بايد بر او توكل كنند. پيامبران الهي كه خود انسان كامل بوده‌اند به 
دليل توكل به پروردگار خود از هيچ امري از جانب دشمن خوف و هراس نداشته‌اند و 
توفيق خود را تنها از جانب او مي‌دانستند )توبه/ 129؛ يونس/ 71؛ هود/ 88؛ ممتحنه/ 4(. قرآن 
كريم حضرت ابراهيم و پيروان آن حضرت را كه با موضع‌گيري قاطع عليه دشمنان 
خدا، عليه آنان اعلام بيزاري كرده‌اند اسوه حسنه خوانده است)ممتحنه/ 4(. خداوند 
قوي و نفوذناپذير است و پيامبران خود را با كتاب و بيّنات فرستاده است تا مردم 
به قسط قيام كنند و اين خداوند قوي و عزيز پيروزي خود و رسولانش را ضمانت 
كرده است )حديد/ 25؛ مجادله/ 25( و نيز ايمان و تقوا را براي جوامع موجب نزول بركات 
از آسمان و زمين بر آنها مي‌داند و تكذيب آيات را سبب گرفتار شدن آنان معرفي 

ميك‌ند )اعراف/ 96(.
ايران در گرو تحقق آرمان‌ها و  پايدار در جمهوري اسلامي  از آنجا كه امنيت 
اهداف انقلاب اسلامي است، به ميزاني كه از اين آرمان‌ها و اهداف فاصله گرفته 
شود، زمينه براي تهديد امنيتي فراهم مي‌آيد. به طور ساده، تحقق امنيت پايدار در 
شرايط نبود شكاف‌هاي سه‌گانه )شامل شكاف آرماني، شكاف ساختاري و شكاف 
كارامدي( قابل تصور است. لذا براي تحقق امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران 
‌بايد نظام كلان جمهوري اسلامي ايران، ظرفيت‌هاي موجود و نيز قابليت‌هاي آن 
در تطبيق با آرمان‌ها، انتظارات و خواسته‌ها مورد پايش و ارزيابي دائم قرار گيرند. 
از اين رو، راهبردهاي تحقق امنيت پايدار نيز معطوف به چنين نگاهي داراي سطوح 
سه‌گانه خواهد بود. از آنجا كه در اين مقاله به راهبردهاي اقتصادي امنيت پايدار 
توجه شده است، بايد آرمان‌هاي اقتصادي انقلاب اسلامي، انتظارات اقتصادي مردم 
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ايران،  و خواسته‌هاي اقتصادي آنان و مختصات اقتصادي نظام جمهوري اسلامي 
ظرفيت‌هاي اقتصادي آن و قابليت‌هاي اقتصادي موجود مورد توجه قرار گيرند. 

2. آرمان‌هاي اقتصادي انقلاب اسلامي ايران
پس از پيروزي انقلاب اسلامي به رهبري امام خميني)ره(، قانون اساسي جمهوري 
امام،  حضرت  تأييد  از  پس  و  تهيه  مردم  منتخب  خبرگان  توسط  ايران  اسلامي 
آرمان‌هاي  اساسي  قانون  مقدمه  در  رسيد.  مردم  تصويب  به  همه‌پرسي  طريق  از 
اقتصادي انقلاب اسلامي به شرح زير آمده است: »در تحيكم بنيادهاي اقتصادي، 
نظام‌هاي  هم‌چون  نه  اوست  تكامل  و  رشد  جريان  در  انسان  نيازهاي  رفع  اصل، 
اقتصادي ديگر تمركز تكاثر ثروت و سودجويي، زيرا در مكاتب مادي، اقتصاد خود 
تباهي  و  اقتصاد عامل تخريب و فساد  بدين علت در مراحل رشد،  و  هدف است 
مي‌شود، ولي در اسلام اقتصاد وسيله است و از وسيله انتظاري جز كارايي بهتر در 

راه وصول به هدف نمي‌توان داشت. 
بروز  براي  مناسب  زمينه  كردن  فراهم  اسلامي  اقتصاد  برنامه  ديدگاه،  اين  با 
خلاقيت‌هاي متفاوت انساني است و بدين علت تأمين امكانات مساوي و متناسب و 
ايجاد كار براي همه افراد و رفع نيازهاي ضروري براي استمرار حركت تكاملي آنها 

بر عهده حكومت اسلامي است.«
 اين مقدمه به خوبي فضاي حاكم بر انقلاب اساسي را در ارتباط با آرمان‌هاي 
وسيله‌اي  عنوان  به  اقتصاد  كه  است  آن  نكته جالب  روشن ميك‌ند.  آن  اقتصادي 
در زمينه‌سازي براي بروز خلاقيت‌ها كه ارزشي مبنايي در حكومت اسلامي و به 
عبارتي، هدف متعالي همه اديان و پيامبران الهي است، گره خورده است. به اين 
قابل  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  پايدار  امنيت  اقتصادي  كلان  راهبرد  ترتيب، 
ارائه است: »ايجاد محيط اقتصادي مساعد براي رشد فضايل معنوي و اخلاقي و 
رشد استعدادها و خلاقيت‌هاي متفاوت انساني از طريق ايجاد شرايط مساعد كار و 
برخورداري از نتايج آن براي همه و نيز برقراري عدالت اجتماعي با حفظ اقتدار و 

استقلال حاكميت اقتصادي نظام جمهوري اسلامي ايران.« 

3. انتظارات اقتصادي مردم از نظام جمهوري اسلامي ايران
 با نگاه به مواد قانون اساسي به راحتي انتظارات اقتصادي و نيز خواسته‌هاي 
در  موارد  اين  كه  است  قابل شناسايي  ايران  اسلامي  از جمهوري  مردم  اقتصادي 

جدول 2 جمع‌بندي شده است. 
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جدول 2: امنيت اقتصادي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
مواد

قانون اساسي
انتظارات اقتصادي مردم

از نظام جمهوري اسلامي ايران
خواسته‌هاي اقتصادي مردم از نظام جمهوري 

اسلامي ايران

اصل 3 ‌ـ ‌بند 
12

امنيت رفاه
امنيت نيازهاي اساسي

امنيت كار
امنيت سلامت

ضوابط  طبق‏  عادلانه‏  و  صحيح‏  اقتصاد‏ي  پي‌‌ريزي‏ 
اسلامي‏ براي‏ ايجاد رفاه‏ و رفع فقر و برطرف‏ كردن‏ 
مسكن،  تغذيه‏،  زمينه‌‏هاي‏  در  محروميت‏  نوع‏  هر 

كار، بهداشت‏ و تعميم‏ بيمه‏

اصل ‌3ـ ‌بند 13

امنيت علوم و فنون صنعتي
امنيت  علوم و فنون كشاورزي
امنيت علوم و فنون و توليدات 

نظامي

صنعت،  فنون،‏  و  علوم‏  در  خودكفايي‏  تأمين‏ 
كشاورزي، امور نظامي‏ و مانند اينها

اصل ‌21ـ ‌بند 2
امنيت بارداري مادران
امنيت حضانت فرزند

امنيت سرپرستي كودكان

و  بارداري‏  دوران‏  در  خصوص‏  به  مادران‏،  حمايت‏ 
حضانت‏ فرزند، و حمايت‏ از كودكان‏ بي‌سرپرست

امنيت سرپرستي زناناصل ‌21ـ ‌بند 4
امنيت سالمندي زنان

و  سالخورده‏  زنان‏  و  بيوگان‏  خاص‏  بيمه‏  ايجاد 
بي‌‏سرپرست

اصل 22

امنيت مالي
امنيت درآمدي
امنيت مسكن
امنيت شغل

تعرض‏  از  اشخاص‏  شغل‏  و  مسكن‏  حقوق‏،  مال‏، 
مصون‏ است‏ مگر در مواردي‏ كه‏ قانون‏ تجويز كند.

اصل 29

امنيت بازنشستگي
امنيت كار

امنيت سالمندي
امنيت سرپرستي

امنيت در راه ماندگي
امنيت حوادث و سوانح

امنيت بهداشتي و درماني
امنيت مراقبت پزشكي

برخورداري‏ از تأمين‏ اجتماعي‏ از نظر بازنشستگي‏، 
بي‌‏سرپرستي‏،  ازكارافتادگي‏،  پيري‏،  بكياري‏، 
خدمات‏  به‏  نياز  سوانح‏،  و  حوادث‏  درراه‌ماندگي‏، 
بهداشتي‏ درماني‏ و مراقبت‌هاي‏ پزشكي‏ به‏ صورت‏ 

بيمه‏ و غيره، حقي‏ است‏ همگاني‏.

امنيت مسكناصل 31

و  فرد  هر  حق‏  نياز،  با  متناسب‏  مسكن‏  داشتن‏ 
رعايت‏  با  است‏  است‏. دولت‏ موظف‏  ايراني‏  خانواده‏ 
خصوص‏  به‏  نيازمندترند  كه‏  آنها  براي‏  اولويت‏ 
روستانشينان‏ و كارگران‏ زمينه‏ اجراي‏ اين‏ اصل‏ را 

فراهم‏ كند.

اصل 43 ‌ـ  
امنيت نيازهاي اساسي‌بند 1

پوشا‏ك،  خورا‏ك،  مسكن‏،  اساسي:  نيازهاي‏  تأمين‏ 
بهداشت‏، درمان‏، آموزش‏ و پرورش‏ و امكانات‏ لازم‏ 

براي‏ تشيكل‏ خانواده‏ براي‏ همه‏
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مواد
قانون اساسي

انتظارات اقتصادي مردم
از نظام جمهوري اسلامي ايران

خواسته‌هاي اقتصادي مردم از نظام جمهوري 
اسلامي ايران

اصل 43 ‌ـ  
امنيت كار‌بند 2

منظور  به‏  براي‏ همه‏  كار  امكانات‏  و  تأمين‏ شرايط 
كار  وسايل‏  دادن‏  قرار  و  كامل‏  اشتغال‏  به‏  رسيدن‏ 
در اختيار همه‏ كساني‏ كه‏ قادر به‏ كارند ولي‏ وسايل‏ 
كار ندارند، در شكل‏ تعاوني‏، از راه‏ وام‏ بدون‏ بهره‏ يا 
هر راه‏ مشروع‏ ديگر كه‏ نه‏ به‏ تمركز و تداول‏ ثروت‏ 
و  شود  منتهي‏  خاص‏  گروه‌‏هاي‏  و  افراد  دست‏  در 
نه‏ دولت‏ را به‏ صورت‏ ي‏ك كارفرماي‏ بزرگ‏ مطلق‏ 

درآورد.

اصل 43 ‌ـ  
امنيت فراغت‌بند 3

تنظيم‏ برنامه‏ اقتصادي‏ كشور به‏ صورتي‏ كه‏ شكل‏ و 
محتوا و ساعت‏ كار چنان‏ باشد كه‏ هر فرد علاوه‏ بر 
تلاش‏ شغلي‏، فرصت‏ و توان‏ كافي‏ براي‏ خودسازي‏ 
در  فعال‏  شركت‏  و  اجتماعي‏  و  سياسي‏  معنوي‏، 
رهبري‏ كشور و افزايش‏ مهارت‏ و ابتكار داشته‏ باشد.

اصل 43 ‌ـ  
به‏ امنيت شغل‌بند 4 افراد  انتخاب‏ شغل‏، و عدم‏ اجبار  رعايت‏ آزادي‏ 

كاري‏ معين‏ و جلوگيري‏ از بهرهك‌‏شي‏ از كار ديگري‏
اصل 43 ‌ـ  

جلوگيري‏ از سلطه‏ اقتصادي‏ بيگانه‏ بر اقتصاد كشورامنيت اقتصاد كلان‌بند 8

اصل 43 ‌ـ  
امنيت نيازهاي عمومي‌بند 9

و  دامي‏  كشاورزي‏،  توليدات‏  افزايش‏  بر  تأيكد 
صنعتي‏ كه‏ نيازهاي‏ عمومي‏ را تأمين‏ كند و كشور 
را به‏ مرحله‏ خودكفايي‏ برساند و از وابستگي‏ برهاند.

اصل 46
امنيت درآمدي
امنيت كسب
امنيت كار

هر كس‏ مال‏ك حاصل‏ كسب‏ و كار مشروع‏ خويش‏ 
است‏ و هيچك‌س‏ نمي‌تواند به‏ عنوان‏ ماليكت‏ نسبت‏ 
به‏ كسب‏ و كار خود امكان‏ كسب‏ و كار را از ديگري‏ 

سلب‏ كند.

امنيت مالياتياصل 51
موجب‏  به‏  مگر  نمي‌شود  وضع  ماليات‏  نوع‏  هيچ‏ 
قانون‏. موارد معافيت‏ و بخشودگي‏ و تخفيف‏ مالياتي‏ 

به‏ موجب‏ قانون‏ مشخص‏ مي‌شود.

در  ايران  اسلامي  اساسي جمهوري  قانون  در  مي‌شود،  ملاحظه  كه  همان‌طور 
اشاره شده  اقتصادي  امنيت  از شاخص‌هاي  به موارد بسيار متنوعي  اصول متعدد 
است كه جمع‌بندي اين شاخص‌ها و سطوح آنها را در جدول 3 مي‌توان مشاهده 

كرد. 
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اساسي  قانون  در  اقتصادي  امنيت  شاخص‌هاي  و  سطوح  جمع‌بندي   :3 جدول 
جمهوري اسلامي ايران

تنوع انتظارات اقتصادي مردمسطوح انتظارات اقتصادي مردم در قانون اساسي

امنيت فردي

امنيت رفاه
امنيت نيازهاي اساسي 

امنيت كار
 امنيت كسب 
امنيت درآمدي

امنيت شغل
امنيت سلامت

امنيت مالي
امنيت مسكن
امنيت فراغت

امنيت اجتماعي

امنيت بارداري مادران 
امنيت حضانت فرزند

امنيت بازنشستگي
امنيت سالمندي
امنيت سرپرستي

امنيت در راه ماندگي
امنيت حوادث و سوانح

امنيت بهداشتي و درماني
امنيت مراقبت پزشكي

امنيت ملي

امنيت نيازهاي عمومي
امنيت علوم و فنون صنعتي

امنيت علوم و فنون كشاورزي
امنيت علوم و فنون و توليدات نظامي

امنيت اقتصاد كلان

از  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  كه  است  حاكي  بررسي  اين  نتايج 
ظرفيت بسيار بالايي در بحث امنيت پايدار اقتصادي برخوردار است، با اين حال، 
هنوز برخي از اين موارد فرصت پياده‌سازي نيافته‌اند و لازم است با توجه به تحولات 
پيش رو هم در موضوع جهاني شدن و هم در موضوعات مهم داخلي مانند هدفمند 
كردن يارانه‌ها اين زمينه‌ها مورد بازبيني و توجه قرار گيرند و براي پياده‌سازي آنها 

برنامه‌ريزي لازم انجام شود.
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نتيجه‌گيري 
جهان هر روز در حال تحول است و همراه با اين تحول درك ما از امنيت نيز متحول 
مي‌شود. در سال‌هاي اخير تهديد امنيت اقتصادي و بي‌ثباتي اقتصادي و خطر افت 
يكفيت زندگي براي ساكنان يك كشور از جمله تهديدهاي اصلي است. امروز بعد 
اقتصادي امنيت ملي چنان تغييراتي كرده كه به تدريج به عنوان نقطه مركزي، از 
اقتصادي غالب قرن 21 كه در  الگوي  ديدگاه تحليلگران راهبردي درآمده است. 
اواخر قرن 20 شكل گرفت، در عمل با ناامني پيوند خورده است. هم اكنون هيچ 
آينده‌اي از امنيت فراروي آن وجود ندارد و صرفاً يك »جامعه ريس‌كآلود« را نويد 
ارتباطي  انساني«  »امنيت  مفهوم  با  پايدار  امنيت  اقتصادي،  رويكرد  در  مي‌دهد. 

ناگسستني خواهد داشت. 
در  واقعي‌تر  نهادي  اصلاحات  و  سياست‌ها  مستلزم  انساني«  »امنيت  مسئله 
زمينه‌هاي پيشرفت فني، تريكب‌هاي جديد كار، آموزش و فراغت، مشاركت كاري 
در  است.  مفيد  كارهاي  اقتصادي  و  اجتماعي  مالي،  تأمين  براي  بديع  ترتيبات  و 
ارائه يك رويكرد جامع اقتصادي به امنيت پايدار بايد عوامل مرتبط با سه حوزه 
مهم كلان، مياني و خرد ملاحظه شوند. امنيت فرايندي پايان‌ناپذير است كه ابتدا 
تعيين  و شركت‌ها(  )بنگاه‌ها  مياني  و سطح  اقتصاد كلان  تعامل محيط  از طريق 
مي‌شود و هر دو اينها سطح خرد امنيت اقتصادي )نيازهاي افراد( را شكل مي‌دهند. 
متقابلًا وجود امنيت در سطح خرد از طريق ايجاد اطمينان مستقيم و غيرمستقيم 
بر محيط اقتصادي مانند بكياري و تورم اثرگذار است و اين آثار متقابل ادامه خواهد 

داشت. 
امنيت اقتصادي فردي به داشتن درآمد، دارايي و مخارج مكفي و تا اندازه‌اي با 
ثبات تعريف شده است. امنيت اقتصادي در سطح فردي هم‌چنين با مفهوم جامع 

»كار« ارتباطي عميق دارد. 
هر كشور به طور خاص بايد همواره امنيت اقتصادي خود را به صورتي جداگانه 
پايش كند. از ديدگاه امنيت ملي، توزيع جهاني كالاها و خدمات اقتصادي به طور 
قابل ملاحظه‌اي آشفته شده است. در دهه گذشته، شكاف بين فقرا و اغنيا در داخل 
و بين ملت‌ها بيشتر شده است و همين الگو آشكارا امنيت اقتصادي ملي را تهديد 
ميك‌ند. از بعد اجتماعي، امنيت پايدار به موقعيت و اوضاع كلان يك كشور اشاره 
دارد. داشتن امنيت فرع بر داشتن قدرت است و لذا امنيت پايدار براي يك ملت 
و كشور مستلزم داشتن اقتدار لازم براي مصونيت بخشيدن به ارزش‌هاي حياتي 
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اغلب كشورهاي در حال گذار و در حال  براي  برابر مخاطرات احتمالي است.  در 
اجتناب  غيرقابل  فقر  كاهش  و  اشتغال  توليد،  براي  اقتصادي  رشد سريع  توسعه، 
است. در گذشته، نرخ رشد در كشورهاي فقير به طور نزديكي به شرايط اقتصادي 
در  كه كشورهاي  است  آن  مهم  اينجا  در  بود.  گره خورده  در كشورهاي صنعتي 
حال توسعه در موقعيتي باشند كه طيفي از كالاهاي مصرفي‌ـ سرمايه‌اي را كه بازار 
عمدة آنها در كشورهاي صنعتي است به صورت رقابتي عرضه كنند. آنچه اهميت 
دارد تعقيب سياست‌هايي است كه نرخ رشد و الگوي رشدي ايجاد كنند كه فقر و 
بكياري را به ميزاني قابل كنترل كاهش دهند. به ميزاني كه اين هدف تحقق يابد، 

نياز به برنامه‌‌هاي حمايتي اجتماعي كاهش خواهد يافت. 
فراهم‌سازي حمايت اجتماعي از افراد فقير، بكيار و ساير گروه‌هاي آسيب‌پذير 
مسائل مهمي را در »سياست عمومي« در عصر آزادسازي بازارها ايجاد كرده است. 
يكي از اين مسائل تشخيص نيازهاي اساسي و ديگري روش تأمين مالي برنامه‌هاي 

تأمين اجتماعي براي گروه‌هاي مذكور است. 
كشور ما در حال حاضر با مشكلات اقتصادي روبه‌روست. در كنار اين واقعيت‌ها، 
چشم‌انداز تعريف‌شده توسط نظام رتبه اول در منطقه آسياي جنوب غربي را براي 
ايران در سال 1404 هـ.ش )2025 م( ترسيم كرده است. روشن است كه رسيدن 
به هدف چشم‌انداز از الزامات مرحله‌اي تحقق آرمان و اهداف انقلاب اسلامي است و 
از اين رو، راهبردي اساسي براي تحقق امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران به 
شمار مي‌آيد. در روش‌شناسي اين مقاله چالش‌ها و آسيب‌هاي امنيت پايدار معلول 
سه شكاف اساسي شامل شكاف آرماني، شكاف ساختاري و شكاف كارامدي معرفي 

شده است. 
آرمان‌ها توليدكننده انتظارات‌اند و خواسته‌ها مبتني بر انتظارات شكل مي‌گيرند. 
در نقطه مقابل، نظام جمهوري اسلامي ايران كه در قانون اساسي آن تعريف شده 
نيز  عمل  در  و  دارد  انتظارات  به  پاسخگويي  براي  مشخصي  ظرفيت‌هاي  است 

قابليت‌هاي مشخصي براي تأمين خواسته‌ها وجود خواهد داشت. 
در اعتقادات اسلامي منشأ امنيت خداوند متعال است و ايمان شرط رسيدن به 
امنيت است و امنيت پايدار جز در يك جامعه مطلوب ايماني شكل نخواهد گرفت 
و لذا امنيت با تبعيت از فرامين الهي قابل دستيابي است. از آنجا كه امنيت پايدار 
در جمهوري اسلامي ايران در گرو تحقق آرمان‌ها و اهداف انقلاب اسلامي است، 
به ميزاني كه از اين آرمان‌ها و اهداف فاصله گرفته شود، زمينه براي تهديد امنيتي 
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نبود شكاف‌هاي سه‌گانه  پايدار در گرو  امنيت  فراهم مي‌آيد. به طور ساده تحقق 
)شامل شكاف آرماني، شكاف ساختاري و شكاف كارامدي( قابل تصور است. لذا براي 
تحقق امنيت پايدار در جمهوري اسلامي ايران ‌بايد نظام كلان جمهوري اسلامي 
ايران ظرفيت‌هاي موجود و نيز قابليت‌هاي آن در تطبيق با آرمان‌ها، انتظارات و 

خواسته‌ها مورد پايش و ارزيابي دائم قرار گيرند. 
امنيت اقتصادي پايدار جمهوري اسلامي ايران به شرايطي اطلاق مي‌شود كه 
در آن يك محيط اقتصادي مساعد براي رشد فضايل معنوي و اخلاقي، از طريق 
تأمين شرايط رشد استعدادها و خلاقيت‌هاي متفاوت انساني و شرايط مساعد كار 
و برخورداري از نتايج آن براي همه و نيز برقراري عدالت اجتماعي با حفظ اقتدار و 

استقلال حاكميت اقتصادي نظام جمهوري اسلامي ايران فراهم شده باشد. 
 با نگاه به مواد قانون اساسي به راحتي انتظارات اقتصادي و نيز خواسته‌هاي 
در  موارد  اين  كه  است  قابل شناسايي  ايران  اسلامي  از جمهوري  مردم  اقتصادي 
فراغت،  امنيت  شغل،  و  كار  امنيت  اساسي،  نيازهاي  امنيت  هم‌چون  مقوله‌هايي 
جمهوري  اساسي  قانون  لذا  است.  جمع‌بندي  قابل  غيره  و  كلان  اقتصاد  امنيت 
اين  با  دارد.  اقتصادي  پايدار  امنيت  بحث  در  بالايي  بسيار  ايران ظرفيت  اسلامي 
حال هنوز برخي از اين موارد فرصت پياده‌سازي نيافته‌اند و لازم است با توجه به 
تحولات پيش رو هم در موضوع جهاني شدن و هم در موضوعات مهم داخلي براي 

پياده‌سازي آنها برنامه‌ريزي لازم صورت گيرد. 
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