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تحليل آثار پول‌شويي بر امنيت اقتصادي
 قربانعلي محبوبي1
نجفعلي شهبازي2
بهروز صادقي عمروآبادي3

تاریخ دریافت: 89/10/12                            تاریخ پذیرش نهایی: 89/12/7

چکيده:
و  نوين  فناوري‌هاي  پيچيده  دنياي  در  ملي  امنيت  به  توجه  و  اقتصادي  مديريت 
خاص  اهميتي  اقتصادي  بعد  در  شدن  جهاني  پديده  رشد  و  ظهور  بحبوحه  در 
دارد. امروزه پول‌شويي كيي از جرايم مالي مهم محسوب مي‌شود و آثار اقتصادي 
و سياسي آن بسيار مورد توجه است و بي‌ثباتي‌هاي زيادي بر اقتصاد و سياست 
امنيت ملي و  بر  آثار زيان‌باري  جوامع برجاي گذاشته است. پول‌شويي هم‌چنين 
و  اقتصادسنجي  مدل‌هاي  از  استفاده  با  برآنيم  پژوهش  اين  در  دارد.  بين‌المللي 
داده‌هاي اقتصادي‌ـ سياسيِ ايران در دوره‌ زماني 1387- 1363 آثار شاخص‌هاي 
پول‌شويي بر امنيت اقتصادي ملي، به خصوص امنيت بازار سرمايه و ريسك توليد 
به عنوان ركن اساسي بازارهاي مالي و توليدي و نماد امنيت اقتصادي كي كشور 
رفع  و  متغيرها  مانايي  دنبال  به   5OLS4وARCH تخمين  روش  كنيم.  بررسي  را 
مشكلات مدل‌اقتصاد سنجي است. نتايج پژوهش نشان مي‌دهد بي‌ثباتي در‌ توليد 

ناخالص ملي و بازار سرمايه در كشور ناشي از شاخص‌هاي پول‌شويي مي‌باشد. 

واژگان کليدي:
پول‌شويي، امنيت ملي، امنيت اقتصادي، بازار سرمايه، اقتصاد زيرزميني 

1. دانشجوي دكتري مطالعات منطقه‌اي دانشگاه جامع امام حسين )ع(
2. کارشناسی ارشد اقتصاد 

3. کارشناسی ارشد توسعه اقتصادی 
4. Auto Regressive   
5. Ordinary least Square
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مقدمه
و  نوين  فناوري‌هاي  پيچيده  دنياي  در  ملي  امنيت  به  توجه  و  اقتصادي  مديريت 
خاص  اهميتي  اقتصادي  بعد  در  شدن  جهاني  پديده  رشد  و  ظهور  بحبوحه  در 
دارد. مديريت باثبات، پايدار و برخوردار از قوانين قوامي‌افته عمده‌ترين وظيفه‌اش 
حاكميت حيكمانه بر ساختار اقتصادي و نظام‌هاي مبادله‌اي و صيانت از حريم و 
حدود و ثغور مرزهاي اقتصادي است. در اين بين آنچه بر سلامت و صلابت مديريت 
اقتصادي صحه مي‌‌گذارد و بر آن تأيكد مي‌ورزد، راه‌ها و شيوه‌هايي است كه سلامت 
و پويايي اقتصاد را تضمين و از بروز رفتارهاي بيمارگونه و در نهايت، شكل‌گيري و 

حاكميت اقتصاد زيرزميني پيشگيري ميك‌ند. 
اقتصادهاي  در  مليِ  امنيت  فراروي  مهم  از چالش‌هاي  كيي  زيرزميني  اقتصاد 
مجموعه‌اي  زيرزميني  اقتصاد  از  منظور  است.  جهاني  اقتصاد  تشيكل‌دهنده  ملي 
و  تعريف  اقتصاد رسمي  در چارچوب  كه  است  افزوده  ارزش  موّلد  فعاليت‌هاي  از 
گنجانده نمي‌شود و بدين‌ ترتيب، از چشم حساب‌هاي ملي و نيز نظام‌هاي مالياتي 
فعاليت‌هاي  اقتصاد زيرزميني در چارچوب  از  پنهان مي‌ماند. بخش مهمي  كشور 
نام‌هاي تجاري(،  از  بازار كبود )سوء‌استفاده  قاچاق، عمليات  نامشروع، غيرقانوني، 
كارهاي محرمانه مثل دزدي، ارتشا، مواد مخدر و فعاليت‌هايي از اين دست است كه 

به آن »اقتصاد سياه« مي‌گويند. 
فعاليت‌هاي  از  دست‌آمده  به  منابع  راهيابي‌  ابزارهاي  و  شيوه‌ها  شناسايي 
اقتصاد سياه، بررسي ماهيت نفوذ و حوزه‌هاي تأثيرگذاري و در نهايت، راهبردها و 
راهكارهاي جلوگيري از دستيابي ‌مجرمان به عوايد حاصل از فعاليت‌هاي مجرمانه 

در حوزه فعاليت‌هاي پول‌شويي1 قرار مي‌گيرد. 
قانون طي  اعمال خلاف  از  ناشي  درآمد  است كه  غيرقانوني  پول‌شويي عملي 
فرآيندي مشروعيت قانوني ميي‌ابد.2 پول‌شويي آثار زيان‌باري بر اقتصاد، سياست 
و جامعه دارد. آلوده شدن و بي‌ثباتي اقتصاد، تضعيف بخش خصوصي و برنامه‌هاي 
درآمد  كاهش  اقتصادي،  سياست‌هاي  بر  دولت  كنترل  كاهش  خصوصي‌سازي، 
دولت، فاسد شدن ساختار حكومت و بي‌اعتمادي مردم و نهادهاي اقتصادي كشور 
بخشي از اين آثار است )رهبر، 1387: 23(. طي اين فرآيند، پول كثيف ناشي از عوامل 
اين  در  مي‌شود.  جايگزين  اقتصاد  بدنه  كل  در  و  تبديل  تميز  پول  به  غيرقانوني 
پول‌هاي  و شستن  تطهير  براي  بانك‌ها  و  از جمله بورس‌ها  مالي  مؤسسات  ميان 
كثيف مورد استفاده قرار مي‌گيرند. بدين‌ ترتيب، نقش اين مؤسسات در مبارزه با 
پول‌شويي و آثار پول‌شويي بر ثبات اين مؤسسات كليدي است )جزايري، 1383: 10(. 

1. Money Laundering
2. ماده 1 دستورالعمل جامعه اروپایی مارس1990
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پول‌شويي آثار زيان‌بار فراواني بر امنيت ملي و بين‌المللي دارد. در اين پژوهش 
برآنيم با استفاده از مدل‌هاي اقتصادسنجي و داده‌هاي اقتصادي‌ـ سياسي ايران در 
دوره‌ زماني 1387- 1363 آثار شاخص‌هاي پول‌شويي بر امنيت اقتصادي ملي، به 
خصوص امنيت بازار سرمايه و ريسك توليد به عنوان ركن اساسي بازارهاي مالي 
و توليدي و نماد امنيت اقتصادي كشور را بررسي كنيم. سؤال‌هاي اصلي و فرعي 
امنيت  آيا شاخص‌هاي پول‌شويي عامل مخرب  از:  تحقيق به ترتيب عبارت است 
اقتصادي در كشور است؟ آيا شاخص‌هاي پول‌شويي در كشور مخرب امنيت بازار 
سرمايه و افزايش‌دهنده‌ ريسك توليد است؟ روش تخمين OLS، با در نظر گرفتن 
از  اقتصادي پژوهش  مانايي متغيرها و رفع مشكلات، مدل همراه است. داده‌هاي 
بانك مركزي ايران و داده‌هاي مربوط به جرايم از دادستاني كل كشور گرفته شده 
است. مقابله با پول‌شويي به منظور شفافيت نظام اقتصادي كشور و بالا بردن امنيت 
اقتصادي و در نتيجه امنيت ملي است. تلاش مي‌شود در اين پژوهش گامي به سوي 

اين آرمان برداشته شود. 

ادبيات و پيشينه‌ تحقيق
اقتصاد غيررسمي )كه به اقتصاد سايه، موازي و زيرزميني نيز موسوم است( نه تنها 
اجتناب از  عمليات مجرمانه، بلكه تمام عمليات غيرقانوني از جمله فرار مالياتي، 
پرداخت ماليات و درآمد‌هاي گزارش‌نشده را كه از فروش كالا و خدمات قانوني در 
معاملات پولي و ساير مبادلات و تهاترها حاصل شده است، دربرمي‌گيرد. بديهي 
است افرادي كه در بازارهاي غيررسمي فعاليت دارند سعي ميك‌‌نند عمليات‌شان 
از ديد دولت و قانون‌گذاران پنهان بماند. به همين دليل، تخمين اندازه و ميزان 
وسعت بازار‌هاي غيررسمي و آثار اقتصادي‌ـ سياسي آن بسيار مشكل است. بنابراين 
در معرفي فرآيند جرم پول‌شويي تقسيم‌بندي زير و تشريح انواع پول‌هاي غيرقانوني 

و نامشروع ضروري مي‌نمايد.

1. پول خاكستري )قانوني‌ـ غيرقانوني(
در نوع اول، پول از فعاليتي قانوني به دست مي‌آيد و سپس به پولي غيرقانوني 
نمونه بارز اين نوع پولْ ماليات‌ها يا حق بيمه‌هاي پرداخت  مي‌شود.  تبديل 
‌نشده است. به اين نوع پول، »قانوني‌ـ غيرقانوني« يا »پول خاكستري« گفته 
از كشور خارج  پول‌هايي غيرقانوني  چنين  معمولاً   .(Cees Schaap, 1998) مي‌شود 
مي‌شوند و لطمات جبران‌ناپذيري به اقتصاد ملي ‌وارد مي‌سازند. درآمدهاي گروه 
ممتاز »رانت‌خواران« و دلالان و واسطه‌هاي فعال در اقتصاد زيرزميني 1در ايران از 

مصاديق پول خاكستري است. 
1. Black Economy 
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‌2. پول سياه )غيرقانوني(
به شيوه غيرقانوني كسب و آن را خرج  وقتي سازماني رسمي و قانوني درآمدي 
عمليات قانوني ميك‌ند، به اين نوع پول، »پول سياه« گفته مي‌شود. اين دو نوع پول 
غيرقانوني توسط عاملي قانوني تحصيل و با عنوان »جرايم سازماني« طبقه‌بندي 

.(Ibid) مي‌شوند
اصطلاح پول سياه به وجوه حاصل از »قاچاق كالا«، درآمدهاي حاصل از »خريد 
و فروش كالاهاي پرتقاضا در بازار« و »شركت در معاملات پرسود دولتي«‌ـ خارج از 
روند طبيعي مقررات حاكم بر معاملات كه در سايه بهره‌جويي از اعمال نفوذ ناشي 
از نزدكيي با مراكز قدرت به دست مي‌آيند‌ـ و هم‌چنين پول حاصل از ارتشا اطلاق 
مي‌شود. اين نوع پول‌ها كه از فساد قدرت و قاچاقچي‌گري به دست مي‌آيند، علاوه 
بر محروم ساختن دولت از دريافت »ماليات بر درآمد«، آثار سوء‌ ديگري بر اقتصاد 
و امنيت ملي بر جاي مي‌گذارند كه مي‌توان به كاهش قدرت توليدي كشور، كاهش 
توان ارزي، كاهش سطح اشتغال، گسترش فساد اداري و عميق‌تر شدن شكاف بين 

طبقات فقير و »فوق ثروتمند« جامعه اشاره كرد )صحرائيان، 1381: 16(.

‌3. پول كثيف )غيرقانوني سازمان‌يافته(
نوع سوم پول غيرقانوني در مواردي است كه پول حاصل از شيوه‌هاي غيرقانوني 
براي مصارف غيرقانوني مانند گسترش سازمان‌هاي جنايي يا مافيايي يا ‌تروريسم 
استفاده شود كه به آن »پول كثيف« مي‌گويند. اصطلاح پول كثيف به وجوه حاصل 
از قاچاق مواد مخدر اطلاق مي‌شود. اين نوع پول‌ها كه معمولاً با جنايت و آدمك‌شي 
و به قيمت جان انسان‌ها به دست مي‌آيد، در ادبيات اجتماعي برخي كشورها »پول 

آغشته به خون« 1نيز ناميده مي‌شود. 

4. روش‌هاي پول‌شويي
ابزارها و روش‌هاي تطهير عوايد غيرقانوني و نامشروع، گذشته از قانوني بودن، در 
اسناد  خريد  بانكي،  حساب‌هاي  گشايش  مانند  قانوني  و  عادي  فعاليت‌هاي  زمره 
پولي، ارسال الكترونكيي وجوه نقد و مبادله ارز در تجارت بين‌المللي قرار دارد. ‌لذا 
از  براي پول‌شوييِ عوايد حاصل  اين پديده پيچيده‌تر مي‌شود. مجرمان  شناسايي 
جرم از انواع مؤسسه‌هاي مالي و غير‌مالي از جمله بان‌كها، بورس‌ها، مؤسسه‌هاي 
استفاده  ملكي  معاملات  شركت‌هاي  و  غير‌بانكي  مؤسسه‌هاي  ساير  و  ارز  مبادله 
ميك‌نند. با افزايش تدابير ضد پول‌شويي بان‌كها، پول‌شويان شيوه‌هاي پول‌شويي 
1. Bloody Money 
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مالي  از مؤسسه‌هاي  استفاده  روزافزون  تقاضاي  را متحول ساخته‌اند.  سنتي خود 
غير‌بانكي و ساير مؤسسه‌هاي غيرمالي در مقايسه با مؤسسه‌هاي بانكي، شاهدي بر 

اين مدعاست. 
در متداول‌ترين روش‌هاي پول‌شويي، افراد حساب‌هايي نزد مؤسسه‌هاي مالي 
افتتاح و مقادير هنگفتي پول نقد سپرده‌گذاري ميك‌نند و سپس آنها را به خارج از 
كشور انتقال مي‌دهند. ساير روش‌هاي رايج در پول‌شويي عبارت‌اند از: حواله‌نويسي 
صوري  قراردادهاي  انعقاد  و  دفترها  از  گسترده‌  مجموعه‌اي  نگهداري  دروغين، 
مجرمانه  فعاليت‌هاي  از  ناشي  عوايدِ  مالكِ  هويتِ  پنهان‌سازي  اصل  ساختگي.  يا 
مهم‌ترين اصلي است كه به آن پرداخته مي‌شود و ضرورت هوشياري سيستم‌هاي 

مالي قانوني را براي مقابله با جرم دوچندان مي‌سازد. 

آثار پول‌شويي بر امنيت اقتصادي و ملي
در نگاهي كلي مي‌توان آثار زيان‌بار پديده پول‌شويي را آلودگي و بي‌ثباتي بازارهاي 
مالي و بي‌اعتباري كشورها در عرصه‌هاي بين‌المللي دانست كه اركان و بنيان‌هاي 
اساسي اقتصادي و اجتماعي را به خطر مي‌اندازد. به بيان ديگر، پول‌شويي به نظم 
اجتماعي و اقتصادي آسيب مي‌رساند، زيرا اين پديده آثار منفي جبران‌ناپذيري بر 
رقابت آزاد، ثبات و سلامت نظام مالي دارد كه اين آثار نه تنها در بازارهاي مالي 
جهاني، بلكه در بازارهاي نوخاسته و جديد نيز نمود عيني خواهد داشت. در واقع، 
از  ناشي  ريسك  معرض  در  مي‌شود  بين‌المللي  مالي  شبكه  وارد  كه‌  كشوري  هر 

پول‌شويي قرار مي‌گيرد. 
اقدامات  آنها  در  كه  بازارهايي  به  وجوه  انتقال  و  نقل  نشان مي‌دهد  تحقيقات 
مربوط به كشف و ضبط عوايد حاصل از فعاليت‌هاي مجرمانه كمتر است، افزايش 
ميي‌ابد. به بيان ديگر، افزايش تلاش‌هاي مقامات مسئول در بازارهاي مالي جهاني 
در زمينه مبارزه با پول‌شويي، فعاليت پول‌شويان را به سمت بازارهاي نوخاسته و 
جديد هدايت ميك‌ند. در اين قسمت به آثار منفي اقتصادي، اجتماعي و سياسي 

.(Taniz, 1996) پول‌شويي مي‌پردازيم

1. آثار اقتصادي پول‌شويي
طبق آخرين برآوردهاي صندوق بين‌المللي پول )IMF(، حجم جهاني پول‌شويي 
سالانه معادل 2 تا 5 درصد توليد ناخالص داخلي همه كشورهاي جهان را تشيكل 
مي‌دهد. اين ارقام توانايي پول‌‌شويان را براي تأثيرگذاري بر نهادها و مؤسسات پولي 
و مالي داخلي و بين‌المللي به خوبي ‌نشان مي‌دهد. حال بايد به اين سؤال اساسي 
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پاسخ داد كه پول‌شويي چگونه و تا چه حد بر ساختار و متغيرهاي كلان اقتصادي 
پيامدهاي  بعضي  قسمت  اين  در  مي‌گذارد؟  تأثير  اقتصادي  امنيت  نتيجه،  در  و 
اقتصادي پول‌شويي را كه مستقيم يا غيرمستقيم بر امنيت اقتصادي و ملي كشور 

تأثيرگذار است، بررسي ميك‌نيم. 
مالي  منابع  كمبود  نام  به  بزرگي  مقابل مشكل  در  توسعه  در حال  كشورهاي 
قرار دارند. كيي از موانعي كه سبب كمبود منابع داخلي در اين كشورها مي‌شود، 
وجود بازار غيررسمي گسترده در اين اقتصادهاست. اقتصاد غيررسمي به بخشي از 
مبادلات اقتصادي گفته مي‌شود كه خارج از مدارهاي رسمي و قابل كنترل اقتصاد 
قرار مي‌گيرد. ورود مبادلات به حوزة اقتصاد غيررسمي دلايل متعددي دارد كه دو 

دليل عمده آن عبارت‌اند از:
الف( فرار مالياتي؛

ب( غيرقانوني بودن مبادلات؛ اين بخش از مبادلات اقتصادي نيز حجم بسيار 
بزرگي دارد. 

عوايد اين مبادلات غيرقانوني بايد به گونه‌اي‌ وارد اقتصاد قانوني شود. در واقع، 
ورود سرمايه‌هايي كه در پي شست‌وشو هستند به هيچ وجه به مفهوم سرمايه‌گذاري 
در معناي متعارف نيست و برعكس با ايجاد شبكه‌هاي فاسد و غيرقانوني در كنار 
اين سرمايه‌ها باعث بروز مشكلاتي متعدد در اقتصاد كشور مي‌شود كه در زير به 

بعضي از آنها اشاره ميك‌نيم:
ايجاد اختلال در سياست‌گذاري‌هاي كلان كشور: ضعف سيستم آماري و نقص 
اطلاعات براي برنامه‌ريزي كيي از ضعف‌هاي عمده هسته‌هاي تحقيق در كشورهاي 
مختلف است و پول‌شويي با تغيير در اطلاعات مربوط به حجم پول، تقاضاي پول، 
نرخ بهره، ارز و قيمت ساير دارايي‌هاي سرمايه‌اي و... به اين ضعف دامن مي‌زند. 
سياست‌گذاري‌هاي نادرست نيز موجب عدم تعادل‌ها و سوء‌تخصيص منابع مي‌شود 

و بي‌ثباتي را به دنبال مي‌آورد.
به  اقتصادي  فعالان  براي  امنيت  مؤلفه‌هاي  از  كيي  اقتصادي:  امنيت  تضعيف 
رسميت شناختن ماليكت سرمايه و تضمين اجراي قرارداد‌هاست، اما فساد مالي و 
فعاليت‌هايي مجرمانه كيي از موانع اصلي سر راه امنيت اقتصادي، ايجاد شفافيت 
مالي و حكومت قانون است. از سوي ديگر، سرمايه‌هاي ناشي از اعمال مجرمانه با 
ورود و خروج ناگهاني در حجم بسيار زياد، سيستم اقتصادي را مختل ميك‌نند و 

امنيت سرمايه‌گذاري را از بين مي‌برند. 
كاهش بهره‌وري و انحراف تخصيص منابع: ورود اين سرمايه‌ها امكان سرمايه‌گذاري‌هاي 
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واقعي داخلي و خارجي را در كشور از بين مي‌برد. از آنجا كه هدف افراد پول‌شو 
در وهلة اول پنهان كردن منشأ غيرقانوني پول است و سودآوري براي آنها اهميت 
كمتري دارد، لذا عمدتاً سرمايه خود را در بخش‌هايي سرمايه‌گذاري ميك‌نند كه 
توجيه اقتصادي ندارد و به اين صورت باعث كاهش بهره‌وري سرمايه، اتلاف منابع، 
دچار  را  منابع  تخصيص  و  مي‌شوند  جرايم  افزايش  و  داخلي  مالي  فساد  تسهيل 
انحراف ميك‌نند. اگر سرمايه‌هاي حاصل از راه‌هاي غيرقانوني زياد باشد، به سوي 
از آنها به »سرمايه‌گذاري استريل«1 تعبير  سرمايه‌گذاري‌هايي حركت ميك‌ند كه 
مي‌شود؛ مانند سرمايه‌گذاري در دارايي‌هاي غيرمنقول به خصوص اشياي هنري، 
جواهر‌آلات و اتومبيل‌هاي لوكس و... كه باعث كاهش بهره‌وري و در نتيجه كاهش 

رشد اقتصادي خواهد شد. 
باعث كاهش  )پول‌شويي(  مالي  افزايش فساد  گسترش فقر و اختلاف طبقاتي: 
درآمد دولت و در نتيجه افزايش نرخ مالياتي مي‌شود و در واقع، پايه مالياتي كاهش 
ميي‌ابد. در اين صورت دولت تنها از كساني ماليات دريافت ميك‌ند كه توان فرار 
از پرداخت ماليات را ندارند و اين افراد كساني جز طبقه كارمند و كارگر نخواهند 
بود، زيرا ماليات آنها پيش از پرداخت حقوق كسر و بدين وسيله اختلاف طبقاتي 

هر روز شديدتر مي‌شود. 
كاهش درآمد دولت: ماليات‌ها عمده‌ترين منابع تأمين اعتبار برنامه‌هاي عمراني 
دولت را تشيكل مي‌دهند. در كي نظام اقتصادي پويا قريب به 90 تا 97 درصد 
منابع بودجة سالانه دولت از انواع ماليات‌ها تشيكل مي‌شود، لذا به هر ميزان كه 
سهم بخش غير‌رسمي و فعاليت‌هاي زيرزميني در گردش اقتصاد كي كشور بيشتر 
از درآمدها محروم  واقعي خود  از دستيابي ‌به سهم  به همان نسبت دولت  باشد، 

مي‌ماند. 
از  حاصل  عوايد  كردن  پنهان  هدف  با  پول‌‌شويان  خصوصي:  بخش  تضعيف 
با  را  مذكور  عوايد  پيشرو،  شركت‌هاي  از  استفاده  با  خود  غير‌قانوني  فعاليت‌هاي 
وجوه قانوني مخلوط ميك‌نند. اين مسئله به آنها كمك ميك‌ند محصولات خود را با 
قيمتي كمتر از سطح قيمت بازار عرضه كنند. ‌گاهي شركت‌هاي يادشده مي‌توانند 
محصولات خود را حتي با قيمتي كمتر از هزينة توليد عرضه كنند. بر اين اساس 
چنين شركت‌هايي در مقايسه با شركت‌هاي قانوني كه سرمايه خود را از بازارهاي 
مالي تأمين ميك‌نند، قدرت رقابت بيشتري دارند و اين مسئله باعث بيرون رفتن 

شركت‌هاي قانوني از بازار و تضعيف بخش خصوصي قانوني مي‌شود. 
ايجاد موانع براي خصوصي‌سازي: چنانچه خصوصي‌سازي هدفمند و هدايت‌شده 
1. Sterile Investment
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زيرا  گيرد،  قرار  استفاده  مورد  پول‌شويي  براي  ابزاري  عنوان  به  مي‌تواند  نباشد، 
سازمان‌هاي مجرم از توان مالي بيشتري براي خريد شركت‌هاي دولتي برخوردارند. 
در واقع آنها مي‌توانند با خريد شركت‌هاي مد نظر خود، مانند بان‌كها، از آنها براي 
پنهان كردن عوايد حاصل از قاچاق مواد مخدر و فعاليت‌هاي مجرمانه و هم‌چنين 

فعاليت‌هاي غير‌قانوني استفاده كنند. 
افزايش نرخ تورم: پول‌شويي‌هاي ‌وارداتي )وجوه نامشروعي كه منشأ جغرافيايي 
آنها خارج از كشور است و براي فعل و انفعال‌هاي پول‌شويي‌ وارد كشور مي‌شوند( 

باعث تغيير در حجم نقدينگي و افزايش قيمت‌ها مي‌شود. 
هدف  با  پول  زيادي  مقدار  اگر  مالي:  بازارهاي  تماميت  و  كيپارچگي  تضعيف 
پول‌شويي ‌وارد مؤسسات مالي شود، اما ناگهاني و بدون اعلام اخطار قبلي، در پاسخ 
به عوامل غير‌بازاري از سيستم خارج گردد، مشكلات زيادي در زمينه نقدشوندگي 

و امور اجرايي و هم‌چنين منابع بان‌كها ايجاد ميك‌ند. 
افزايش ريسك اعتبار: هيچ كشوري تمايل ندارد كه اعتبار نهادهاي مالي خود 
از دست  اقتصادي جهاني،  به ‌ويژه در شرايط كنوني  با همكاري در پول‌شويي  را 
بدهد. پول‌شويي و جرايم مالي ديگر مانند دستك‌اري در بازار، داد و ستد اوراق 
و  سود  جذبك‌نندگي  نقش  و...  اختلاس  محرمانه،  اطلاعات  از  استفاده  با  بهادار 
فعاليت‌هاي  از  ناشي  اعتبار  كاهش  مي‌برد.  بين  از  بازار  در  را  اطمينان  و  اعتماد 
مجرمانه فرصت‌هاي مناسب جهاني براي رشد و پايداري را كاهش مي‌دهد و باعث 

رشد سازمان‌هاي مجرم با اهداف كوتاه‌مدت مي‌شود. 
مانعي براي جهاني شدن اقتصاد: براي اينكه جهاني شدن در چارچوبي‌ سالم و 
بهينه رخ دهد مبارزه با پول‌شويي به عنوان كيي از عوامل ايجاد هزينه، ضروري به 
نظر مي‌رسد و به همين دليل، سازمان تجارت جهاني ورود كشورها به جرگه جهاني 
شدن و پيوستن به اين سازمان را منوط به تصويب قانون ضد پول‌شويي كرده است. 
باعث تغيير جهت  اختلال در سرمايه‌گذاري درازمدت داخلي و خارجي: فساد 
در  كوتاه‌مدت  سرمايه‌گذاري‌هاي  به  زيربنايي  و  درازمدت  سرمايه‌گذاري‌هاي 
بخش‌هاي خدماتي مي‌شود كه آثار زيان‌باري بر اقتصاد و برنامه‌ريزي‌هاي بلندمدت 
دولت دارد. سرمايه‌گذاري‌هاي كوتاه‌مدت در سطح كلان به دليل ناپايداري و قدرت 
بالاي خروج از كشور، صدمات جبران‌ناپذيري بر پكيرة اقتصاد‌ وارد ميك‌ند. از سوي 
ديگر، عوايد حاصل از جرم لزوماً در جايي كه توليد يا تطهير مي‌شود سرمايه‌گذاري 

نمي‌گردد و عمدتاً به سوي كشورهاي توسعهي‌افته سرازير مي‌شود. 
بازارهاي  حركت  پول‌شويي  عمليات  به  مربوط  تحركات  كاذب:  تقاضاي  ايجاد 
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مالي را از روند حقيقي و واقعي خود خارج مي‌سازد. پول‌‌شويان با ‌وارد كردن مبالغ 
سهام  براي  كاذب  تقاضاي  از  موجي  مالي  بازارهاي  به  خود  دارايي‌هاي  هنگفت 
برخي بنگاه‌ها يا قيمت كالايي خاص ايجاد ميك‌نند و در نتيجه، نوسانات شديدي 
در تعادل عرضه و تقاضا براي بازارهاي مالي به وجود مي‌آورند. در اين نوع بازارها، 
ناگهان  ندارد،  بنگاه  عملكرد  به  ربطي  كه  غير‌منطقي  به دلايل  برخي سهام‌داران 
با نزول شديد ارزش سهام و برخي ديگر با صعود شديد مواجه مي‌شوند. در اين 
از  آورده است  به دست  نوسان  اين  از  با سود كلاني كه  شرايط، پول‌شو مي‌تواند 
بازار خارج شود. با خارج شدن ناگهاني حجم عظيمي سرمايه از بازار، قيمت‌هاي 
و  عرضهك‌نندگان  كه  مي‌شود  ركود  دچار  بازار  و  مي‌گيرد  شكل  بازار  در  مجازي 
تقاضاك‌نندگان بازار را دچار سردرگمي ميك‌ند. در نتيجه، نوسانات شديد بازار سهام 

به عنوان عامل مهم بي‌ثباتي مالي و اقتصادي از آثار پول‌شويي است. 
زيرزميني  فعاليت‌هاي  مالي  فساد  گسترش  با  زيرزميني:  فعاليت‌هاي  افزايش 
مانند قاچاق گسترش ميي‌ابد كه خود باعث كاهش درآمدهاي دولت مي‌شود. دولت 
براي جبران كاهش درآمد مجبور به افزايش نرخ مالياتي مي‌شود كه فشار مالياتي 
از وضعيت  اين رو، آنها نيز براي رهايي  از  اقتصاد قانوني وارد مي‌آورد.  بر فعالان 
پرداخت  از  فرار  و  زيرزميني  فعاليت‌هايي  و  ديگر  تخلفات  و  ارتشا  به  پيش‌آمده 
درآمد  كاهش  با  مي‌شود.  دولت  درآمد  كاهش  موجب  كه  مي‌آورند  روي  ماليات 
دولت كاركنان حقوق مناسب دريافت نميك‌نند و خود اين امر باعث فساد مي‌شود. 

 
 افزایش فساد مالي

 كاهش درآمد دولت افزایش نرخ ماليات افزایش فرار مالياتي 

افزایش فعاليت هاي 

 غيرقانوني و زیرزميني

تسهيل در سودآوري فعاليت‌هاي مجرمانه و تضعيف امنيت ملي: در كشورهايي 
كه قانون مبارزه با پول‌شويي وجود ندارد، جنايتكاران و مجرمان مي‌توانند عوايد 
اين  دهند.  قرار  مجدد  استفاده  مورد  و  كنند  تطهير  راحتي  به  را  از جرم  حاصل 
مسئله باعث افزايش فعاليت‌هاي مجرمانه در كشور مي‌شود. با افزايش فعاليت‌هاي 
مجرمانه، هزينه‌اي كه دولت بايد براي مبارزه با آن صرف كند، افزايش ميي‌ابد. در 
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برخي موارد اين هزينه‌ها به حدي سرسام‌آور است كه دولت‌ها ديگر توان مقابله با 
آن را ندارند. لذا كشور دچار هرج و مرج مي‌شود و از چرخة قانوني خارج مي‌گردد. 

اين دور باطل تا تضعيف امنيت ملي ادامه پيدا ميك‌ند. 
افزايش هزينه‌هاي دولتي: فرآيند پول‌شويي به افزايش هزينه‌هاي دولتي از جمله 
هزينه‌هاي مربوط به ايجاد فضاي امن براي مرزهاي كشور، هزينه‌هاي مربوط به 
مبارزه با آثار زيان‌بار و تخريبي ‌مواد مخدر و بازپروري و درمان معتادان، هزينه‌هاي 
مربوط به محاكم و دادگاه‌هاي رسيدگي به جرايم و... مي‌انجامد و هم‌چنين ساير 
هزينه‌هاي جبراني كه بايد انجام گيرد تا تعادل بازار در زمينة قيمت‌ها، نرخ تورم، 
نرخ بهره، نرخ ارز و بازارهاي مالي و... فراهم گردد و نيز موجب افزايش بار مالي 

دولت مي‌شود. 
طريق  از  را  توسعه  حال  در  كشورهاي  پول‌شويي،  شك،  بدون  سرمايه:  فرار 
تجارت و جريان سرمايه خارجي آنها متضرر ميك‌ند. كيي از مشكلات شناخته‌شده 
مهم كشورهاي در حال توسعه فرار سرمايه است كه از طريق نهادهاي مالي داخلي 
يا نهادهاي مالي مرزي و فرامرزي انجام مي‌گيرد كه دامنة آنها تا مراكز پولي عمدة 
در  مقابل، شواهد كمي  در  تويكو گسترش ميي‌ابد.  و  لندن  نيويورك،  مانند  دنيا 
خصوص فرار سرمايه براثر اعمال سياست‌هاي مبارزه با پول‌شويي در دست است. 

در كي جمع‌بندي مي‌توان گفت ايجاد و گردش پول‌هاي نامشروع و رسوخ آن 
در چرخه‌ اقتصادي به سرمايه‌گذاري مشروع و سالم آسيب مي‌رساند، زيرا اين نوع 
پول‌ها حاصل تلاش، توليد و فعاليت‌هاي سالم اقتصادي نيست. در واقع، آلوده شدن 
و بي‌ثباتي بازارهاي مالي، بي‌اعتمادي مردم به نظام مالي، تغيير شديد در ميزان 
بهره‌ و خروج سرمايه از كشور و تضعيف بخش خصوصي از آثار مهم پول‌شويي است 
كه امنيت اقتصادي كشور را هدف قرار مي‌دهد. به عبارت ديگر، ورود منابع خارجي 
به كشور با هدف تطهير، به قاچاقچيان و حاملان پول كثيف امكان مي‌دهد دامنه 
فعاليت خود را گسترش دهند و علاوه بر تهديد سلامت اقتصادي و اجتماعي كشور، 
هزينه‌هاي مستقيم آشكاري بر نيروهاي قضايي و انتظامي تحميل كنند. اين منابع 
هم‌چنين توسعه دامنه فساد اقتصادي را به ‌دنبال دارد و موجب تخريب نهادهاي 
مالي مي‌شود. كاناليزه شدن اين منابع در بخش‌هاي خاص مانند مسكن، بورس و 
بازرگاني داخلي، موقتي است و عملًا به ايجاد حباب‌هاي قيمت مي‌انجامد و پس 
از بازگشت اين سرمايه‌ها به مبدأ، بي‌ثباتي در بازارها شكل مي‌گيرد كه به عنوان 
خطري بالقوه امنيت اقتصادي و ملي كشور را تهديد ميك‌ند )بياباني و عصار، 1388: 20(.

علاوه بر اثر غيرمستقيم پول‌شويي بر رشد اقتصادي كه با تضعيف نهادهاي مالي 
صورت مي‌گيرد، اثر مستقيم آن در بخش حقيقي اقتصاد قابل توجه است. پول‌شويي 
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با منحرف كردن منابع از فعاليت‌هاي مولد به سوي فعاليت‌هاي با بهره‌وري كم و 
تسهيل فساد مالي داخلي و افزايش جرايم، موجب كاهش رونق اقتصادي مي‌شود.

2. آثار پول‌شويي بر بازارهاي مالي و بازار سرمايه
كيي از مهم‌ترين عوامل ايجادك‌ننده ‌آثار خارجي مثبت در كشورها و تسهيل كنترل 
نقل و انتقال وجوه، اعتماد مردم به سيستم مالي و پولي كشورهاست. وقتي مردم 
وجوه خود را در بان‌كها و ساير نهادهاي مالي به جريان مي‌اندازند، امكان استفاده 
از اين وجوه به عنوان ابزاري قوي براي كنترل سياست پولي فراهم مي‌شود. هرچه 
سپرده جذب‌شده در بان‌كها و سيستم مالي كشور بيشتر باشد، امكان تأثيرگذاري 
سياست‌هاي بانك مركزي بر اقتصاد بيشتر خواهد شد. در صورتي كه پول‌شويي در 
اقتصاد، ابعادي وسيع پيدا كند، اعتماد سرمايه‌گذاران و سپرده‌گذاران به سيستم 
مالي سلب مي‌شود، زيرا پول‌شويي اغلب از طريق سيستم بانكي و نهادهايي مانند 
بورس اوراق بهادار صورت مي‌گيرد و افزايش حجم پول‌شويي اعتبار اين نهادها را زير 
سؤال مي‌برد. كنترل‌هاي شديد و هدايت سيستم‌هاي مالي به سوي چارچوب‌هاي 
نتيجه  در  و  وجوه  انتقال  و  نقل  جريان  در  اصطكاك  ايجاد  موجب  سخت‌گيرانه 
زمان‌بر شدن نقل و انتقالات و كاهش كارآيي مورد انتظار از سيستم مالي مي‌شود. 
افزايش نوسان جريان‌هاي سرمايه از تبعات ديگر پول‌شويي است كه به علت 
مي‌شود.  ايجاد  پول‌شويي  با  درگير  وجوه  پيش‌بيني‌نشده  و  ناخواسته  انتقالات 
سوء‌استفاده از سيستم مالي آثار منفي بالقوه‌اي بر عملكرد كلان اقتصادي كشورها 
بر جاي مي‌گذارد. از مهم‌ترين ‌آثار منفي پول‌شويي كاهش رفاه و ساير آثار منفي 

.(Boorman J, Stefaningves, 2001) خارجي است
اگر پول‌شويي در حجمي وسيع رخ دهد، موجب نوسانات شديد بازارهاي مالي 
آپشن‌ها،  سهام،  مانند  بهادار  اوراق  خريد  پول‌شويي  راه‌هاي  از  كيي  شد.  خواهد 
نوع مي‌توانند در كي  تفاوت در  به رغم  ابزارهاي فوق  و... است.  قراردادهاي آتي 
طبقه قرار گيرند. اگر سرمايه‌گذاري معمولي با وضعيتي خاص مانند رونق يا ركود 
بازار بورس مواجه شود، به طور معقول اقدام به ورود و خروج وجوه خود خواهد 
كرد؛ در حالي كه سرمايه‌گذاري كه سرمايه خود را از راه‌هاي غيرقانوني به دست 
با عنوان ريسك  با ريسك ديگري  بازارهاي مالي سرمايه‌گذاري كرده  آورده و در 
‌شناسايي و مصادره اموال روبه‌روست. بنابراين مي‌توان تابع مطلوبيت اين دو فرد را 

به صورت زير نشان داد:
UA=U(Rm,Riskm)

UB=U(Rm,Riskm,RiskG)
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A سرمايه‌گذاري معمولي است و B وجوه سرمايه‌گذاري‌شده را از راه غيرقانوني 
به دست آورده است. همان‌طور كه ديده مي‌شود، A تصميم‌هاي خود را براساس 
Rm )بازده بازار( و Riskm )ريسك بازار( اتخاذ ميك‌ند. از آنجا كه در بازارهاي 
مالي ريسك و بازده با هم در ارتباط‌اند،1 تصميم‌هاي A به لحاظ اجتناب از نوسانات 
شديد، منطقي‌تر و مناسب‌تر خواهد بود. اما B به دليل وجود RiskG تصميم‌هايي 
خواهد گرفت كه متناسب با حركت‌هاي بازار مورد بحث نيست، بنابراين، افراد نوع 

B يا سرمايه آنها مي‌تواند براي بازارهاي مالي خطرساز باشد. 
است.  متفاوت   B و   A نوع  سرمايه‌گذاران  هدف  و  نيت  فوق،  موارد  بر  علاوه 
سرمايه‌گذار A تناسب بين ريسك و بازده را در جابه‌جايي وجوه در نظر مي‌گيرد، 
دارد، شستن  قرار  اهميت  اول  درجه  در  آنچه   B سرمايه‌گذار  براي  كه  حالي  در 
اساساً  تصميم‌گيري‌ها  بنابراين،  ندارد.  موارد  ساير  به  چنداني  توجه  و  پول‌هاست 
قابل  قرار مي‌دهد،  تأثير  را تحت  بازار  كه  تصميم‌گيري‌ها  برآيند  و  است  متفاوت 
ارزيابي ‌نيست. با توجه به مطالب فوق مي‌توان گفت توسعه پول‌شويي به علت ورود 
و خروج وجوه قابل توجه به صورت پيش‌بيني‌نشده مي‌تواند موجب كاهش ثبات 
براي  كوچك  كشورهاي  به  وجوه ‌واردشده  معتقدند  عده‌اي  شود.  مالي  بازارهاي 
پول‌شويي باعث رونق و رشد اين كشورها مي‌شود، اما تحقيقات نشان داده است در 
نهايت پول‌شويي باعث امتزاج پول‌هاي مشروع و غيرمشروع مي‌شود و طبق قانون 
گرشام2 در منطقه يا كشور، تنها تأمين ماليك‌نندگاني باقي مي‌مانند كه با عوايد 
آثار مولد كمي دارند و شواهد  با پول‌شويي  نامشروع سروكار دارند. وجوه درگير 
نشان مي‌دهد پول‌هاي مورد بحث در بهينه‌سازي رشد اقتصادي كمترين نقش را 

دارند )غنجي، 1379: 16(. 

ضرورت مقابله با پول‌شويي
با توجه به آثار منفي پول‌شويي بر بازار‌هاي مالي و اقتصادي كشور، ضرورت مقابله با 
پول‌شويي براي ايجاد امنيت اقتصادي و ملي بيش از پيش احساس مي‌شود. مجرمان 
براي استفاده مؤثر از عوايد جرايم معاملاتي و سازماني‌افته خود به پول‌شويي نياز 
دارند. تلاش‌هاي ضد پول‌شويي كه براي پيشگيري يا محدود كردن توان مجرمان 
در استفاده از سودهاي نامشروع طراحي شده، جزء اساسي و مؤثر طرح‌هاي مبارزه 

با اين عمل غير‌قانوني است. 
اسلحه، ‌تروريست‌ها،  و  مخدر  مواد  قاچاقچيان  مالي  تأمين  منبع  پول‌شويي، 

1. Risk and Return go hand to hand
2. پول بد، پول خوب را از گردونه خارج مي‌كند.
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مقامات فاسد دولتي و... براي راه‌اندازي و گسترش تشيكلات مجرمانه است. اين 
در  جرم  مالي  جنبه‌هاي  و  يافته  بين‌المللي  گستره‌اي  پيش،  از  بيش  امروز  جرم 
پيچيده  مالي  خدمات  جهاني شدن صنعت  و  فناوري  سريع  پيشرفت‌هاي  نتيجة 
شده است. نظام‌هاي مالي مدرن علاوه بر تسهيل تجارت مشروع، به مجرمان امكان 
مي‌دهند انتقال ميليون دلار را بي‌درنگ و با استفاده از رايانه‌هاي شخصي و ماهواره 

حواله كنند. 
از آنجا كه پول‌شويي تا حدودي بر نظام‌ها و عمليات مالي موجود تيكه ميك‌ند، 
انتقال اموال توسط مجرم تنها به خلاقيت او بستگي دارد. عوايد حاصل از فعاليت‌هاي 
مجرمانه در مراكز متعددي از جمله مراكز مبادله ارز، بازار سهام، صرافي‌ها، بازار 
ارائه‌دهنده  مؤسسه‌هاي  تجاري،  شركت‌هاي  بيمه،  شركت‌هاي  قمار،  مراكز  طلا، 

تسهيلات بانكي و نمايشگاه‌هاي اتومبيل شسته مي‌شود. 
چنانچه پديده پول‌شويي مهار نشود، موجوديت و تماميت مؤسسه‌هاي مالي كي 
كشور را از هم مي‌پاشد. هم‌چنين پول‌شويي به دليل كيپارچگي بازارهاي سرمايه 
بر قيمت ارز و نرخ بهره ‌تأثير منفي مي‌گذارد. سرانجام  پول‌شويي به سيستم‌هاي 
مالي جهاني آسيب مي‌رساند و سازوكار اقتصاد جهاني را تضعيف ميك‌ند. با اين 
حال، پول‌شويي تنها دغدغه نيروي انتظامي و امنيتي كشورها نيست، بلكه نگراني 
جدي در سطح ملي و تهديدي انكارناپذير براي امنيت بين‌المللي است و چنانچه 
دولت‌ها نتوانند از بروز و رشد آن جلوگيري كنند، سازمان‌هاي مجرم سازوكارهاي 
با پول‌شويي را تحت كنترل خود درمي‌آورند و در نتيجه بر مقدار  قانوني مبارزه 
تقاضا براي پول اثر مي‌گذارند، نرخ بهره‌ و مبادله ارز را دچار نوسان ميك‌نند و سبب 

تشديد تورم مي‌شوند. 

الزامات مبارزه با پول‌شويي
برخي الزامات و ابزارهاي مبارزه با پول‌شويي عبارت‌اند از: تصويب و اجراي قوانين و 
مقررات ضد پول‌شويي و ايجاد فضايي ناامن براي مجرمان، عضويت در معاهدات پولي 
و مالي بين‌المللي و برداشتن موانع بر سر راه همكاري‌هاي بين‌المللي، اصلاح ساختار 
مالياتي كشور، كنترل و نظارت بر ارزهاي خارجي، فاصله‌ گرفتن از اقتصاد دولتي، 
ايجاد دستگاه و تشيكلاتي مقتدر براي مبارزه با پول‌شويي، با نام ك‌ردن حساب‌هاي 
بانكي بي‌نام، ارائه گزارش‌هاي آماري و مشكوك و بازسازي و اصلاح سيستم بانكي 
و مؤسسات اعتباري. بان‌كها به همان اندازه كه مهم‌ترين پناهگاه عاملان پول‌شويي 

هستند، گلوگاهي حساس براي به دام ‌انداختن آنها محسوب مي‌شوند. 
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پيشينه تحقيق
در ارتباط با پول‌شويي و آثار آن بر امنيت اقتصادي و ملي در داخل كشور كم كار 
شده و در كمتر مقاله‌اي از كي مدل‌سنجي براي تحليل آثار استفاده شده است. 
امنيت  براي  با عنوان »پول‌شويي خطري  مقاله‌ خود  و عصار )1388( در  بياباني 
اقتصادي و اجتماعي« با روش تحليلي به تبيين ابعاد پول‌شويي و راه‌هاي مبارزه با 
آن پرداخته‌اند. نتايج اين پژوهش حاكي از اثرگذاري پول‌شويي بر امنيت اقتصاد و 
امنيت ملي و تخريب آنهاست. در مقاله‌ قضاوي )1387( با عنوان »بررسي پيامدهاي 
پول‌شويي و آثار آن بر امنيت اقتصادي ايران« پس از بررسي مفهوم پو‌ل‌شويي و 
مراحل‏، زمينه‌ها و آثار اقتصادي آن، ارتباط پول‌شويي با ساير متغيرهاي اقتصادي 
مورد بررسي قرار گرفته و آثار پول‌شويي براي ايران تخمين زده شده است. در ادامه 
اين مقاله زمينه‌هاي جرم پول‌شويي در ايران بررسي و در قسمت نهايي تحقيق پس 
از بررسي اشكالات لايحه فعلي، لايحه و آيين‌نامه پيشنهادي مبارزه با پول‌شويي ارائه 
شده است. در اين مقاله رشد اقتصادي به عنوان متغير ‌وابسته در نظر گرفته شده 
است. براي دخالت دادن اثر متغيرهاي مربوط به پول‌شويي از سه متغير ‌جانشين 
تعداد پرونده‌هاي مختومه، تعداد پرونده‌هاي مربوط به اختلاس و قاچاق مواد مخدر 
استفاده كرده  اقتصادسنجي  از مدل‌هاي  كه  مقاله  اين  نتايج  است.  استفاده شده 
اينكه  از  است، نشان مي‌دهد شاخص‌هاي پول‌شويي هم‌چون اختلاس، صرف‌نظر 
مصرف بخش دولتي در مدل حضور داشته باشد يا حذف شود، معني‌داري آماري و 

ارتباط منفي )معني‌داري تئوركي( با متغير‌ وابسته )توليد( در ايران دارد. 
مروري بر تحقيقات خارجي صورت‌گرفته با موضوع پول‌شويي نشان مي‌دهد در 
 )Loayza, 1996( ارتباطي منطقي وجود دارد  بكياري  آمركيا و مالزي بين جرايم و 
هم‌چنين ‌هاستون مدلي نظري براي پيوندهاي سكيل تجاري، ماليات و سياست 
و  پول‌شويي  بين  ارتباط  به  توجه  با  است.  داده  ارائه  زيرزميني  اقتصاد  با  پولي 
اقتصاد زيرزميني مي‌توان مدل نظري فوق را براي پول‌شويي نيز استفاده كرد. 
از نظر ‌هاستون، اقتصاد زيرزميني و مبادلات پنهان فراگير موجب افزايش آثار 
تورمي و سياست‌هاي انبساطي پولي و مالي مي‌شود. ‌هاستون كيي از عوامل بروز 
تورم ركودي اواخر دهه 1970 و اوايل دهه 1980 را افزايش ميزان رشد جرايم 

.)Houston, 1990:26)مي‌داند
طي  آمركيا  بهره‌وري  رشد  شدن  كند  كه  ميك‌ند  استدلال  نيز  باوم  فيشتن 
سال‌هاي 1970 و 1980 به ميزان زيادي بيش از حد برآورد شده كه دليل عمده 

.(Fichten Baum , 1989)  آن ناديده گرفتن رشد سريع اقتصاد زيرزميني بوده است
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آثار كلان اقتصادي پول‌شويي به صورت كمّي برآورد نشده و نخستين‌بار كوِرك 
البته همان‌طور كه  ارتباط بين پول‌شويي و رشد اقتصادي را بررسي كرده است. 
خود كوِرك اشاره ميك‌ند، كارهاي تجربي ‌بارو1 )1991( مبناي مدل او قرار گرفته 
اقتصادي  رشد  با  پول‌شويي  براي  جايگزيني  عنوان  به  را  جرايم  ميزان  او  است. 
مرتبط ميك‌ند. نتايج برآورد او نشان مي‌دهد كه به ازاي هر 10 درصد افزايش در 
پول‌شويي رشد اقتصادي به ميزان 0/1 درصد كاهش خواهد يافت. اين ميزان آثار 
مستقيم و غير‌مستقيم را نشان مي‌دهد؛ اما‌ آثار اجتماعي و رفاهي در آن ناديده 
گرفته شده و مي‌توان گفت آثار پول‌شويي حداقل به لحاظ نظري وسيع‌تر از تخمين 

.(Quirk, 1996: 21) فوق است

الگوي تحقيق
روش تحقيق در اين پژوهش توصيفي‌ـ استنباطي و منابع مورد استفاده اسنادي 
مركزي،  بانك  از  مدل‌سنجي  در  استفاده  مورد  داده‌هاي  و  است  كتابخانه‌اي  و 
 OLS مدل  تخمين  است.  شده  گرفته  ايران  آمار  مركز  و  كشور  كل  دادگستري 
در  است.  شده  انجام   Eviews6 نرم‌افزار  از  استفاده  با  متغيرها  مانايي  بررسي  و 
كل  شاخص  و  داخلي  ناخالص  توليد  نوسانات  جداگانه  مدل  دو  در  پژوهش  اين 
بازار بورس تهران به عنوان دو شاخص امنيت توليدي و امنيت بازار سرمايه آثار 

شاخص‌هاي امنيت اقتصادي تحليل مي‌شود. 
با توجه به ادبيات تحقيق، مي‌توان دو مدل‌سنجي مورد استفاده را به صورت 

زير تعريف كرد:
LB=f(Le,Lc)

اقتصاد زيرزميني  لگاريتم شاخص   Le تهران،  بورس  بازار  لگاريتم شاخص   LB
و LC شاخص جرايم صورت‌گرفته در كشور است. شايان ذكر است شاخص اقتصاد 
زيرزميني بر اساس ميزان نسبت نقدينگي در كشور اندازه‌گيري شده است. در واقع، 
معروف‌ترين روش از بين روش‌هاي غير‌مستقيم اندازه‌گيري اقتصاد زيرزميني، روش 
نسبت نقد است كه نخستين‌بار در سال 1958 توسط كاگان براي اندازه‌گيري ميزان 
درآمد گزارش‌نشده به ك‌ار رفت. بر اساس اين روش، هر نوع افزايش غير‌معمول در 
دارد.  ارتباط  غير‌رسمي  بازار  در  اقتصادي  فعاليت‌هاي  افزايش  با  نقد  پول  تقاضاي 
در اين روش فرض بر اين است كه بخش نامنظم در مبادلات خود فقط از پول نقد 
استفاده ميك‌ند. حال هرگاه تقاضا براي پول نقد به صورت غير‌معمول افزايش يابد، 
.(Loayza, 2004) نشانه اين است كه بر حجم فعاليت بخش غير‌رسمي افزوده شده است
1.  Barro
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مدل استفاده‌شده ديگر در اين مقاله آثار پول‌شويي بر نوسانات توليد در كشور 
است كه مدل تخميني به صورت زير است:

LGDP=f(Le,Lc)
كه در آن LGDP لگاريتم توليد ناخالص داخلي كشور است. 

نتايج تحقيق
پس از بررسي مانايي متغيرها با توجه به شاخص دكيي فولر تعميمي‌افته1 و تشخيص 
مانايي همه متغيرها در سطح، جز متغير‌ اقتصاد زيرزميني كه در سطح كيI(1) مانا 

شدند. نتايج در جدول زير مشاهده مي‌شود:

جدول ‌1ـ نتايج مانايي متغيرهاي مدل

نتيجه آماره
PP

آماره
ADF

آماره
 Levin, Lin

& Chu
متغير

I(0(مانا - 5/42  - 6/45 - 8/25 لگاريتم شاخص جرايم

I(0(مانا - 3/24 - 5/14 - 16/76 لگاريتم تفاضلي شاخص 
اقتصاد

I(0(مانا 2/49 4/13 - 8/44 شاخص بازار بورس ايران

I(0(مانا - 5/16 - 3/36  - 5/47 شاخص توليد ناخالص 
داخلي

منبع: يافته‌هاي تحقيق

با توجه به نتايج مانايي متغيرها، نتايج تخمين‌ها به شكل زير است:

جدول‌2ـ نتايج شاخص پولشويي )اقتصاد زيرزميني( بر شاخص بازار بورس ايران

انحراف ضرايبمتغير‌مستقل
احتمال معناداريآماره tاستاندارد

1/7383630/0983-9/6829355/570146-عرض از مبدأ
لگاريتم شاخص 

2/1483000/0448-0/8955980/416887-جرايم

لگاريتم تفاضلي 
شاخص اقتصاد 

زيرزميني
-2/8396820/593631-4/7835830/0001

AR(1)0/5541150/2526862/1929040/0410

 squaredـ‌R0/972707Durbin – Watson stat1/445459
منبع: يافته‌هاي تحقيق
1  . ADF: Augmented Dickey-Fuller Test
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نتايج جدول 1 به خوبي ‌نشان مي‌دهد شاخص پول‌شويي )اقتصاد زيرزميني( بر 
شاخص بازار بورس ايران اثر معنادار و منفي داشته است. به بيان ديگر، با افزايش 
شاخص اقتصاد زيرزميني و به نوعي پول‌شويي در كشور، شاخص بورس در اقتصاد 
كشور به‌ طور معناداري كاهش پيدا كرده است كه مي‌تواند امنيت سرمايه‌گذاري 
در كشور را تهديد و امنيت اقتصادي و ملي كشور را تضعيف كند. اثر عامل جرايم 
افزايش ريسك  اثر  نوعي  به  است كه  و منفي  معنادار  نيز  بورس  بازار  بر شاخص 

سرمايه‌گذاري در كشور را بيان ميك‌ند. 
در مدل دوم كه از روش ARCH  براي نشان دادن نوسانات توليد استفاده شد، 

نتايج به شكل زير است:

جدول‌3ـ نتايج آثار شاخص پول‌شويي بر نوسانات توليد ناخالص داخلي در ايران با 
ARCH روش

انحراف ضرايبمتغير‌مستقل
احتمال آماره zاستاندارد

معناداري

7/5306270/38252519/686650/0000عرض از مبدأ

2/2704090/0232-0/0608450/026799-لگاريتم شاخص جرايم

لگاريتم تفاضلي 
شاخص اقتصاد 

زيرزميني
-0/5324430/037373-14/246660/0000

AR(1)0/4139140/2064902/0045260/0450
منبع: يافته‌هاي تحقيق

نتايج حاصل از روش ARCH نيز كه نوسانات توليد در كشور را نشان مي‌دهد، 
به خوبي بيانگر آثار منفي و معنادار شاخص جرايم و پول‌شويي بر توليد است. به 
پول‌شويي،  عنوان شاخص  به  زيرزميني  اقتصاد  و  جرايم  افزايش  با  ديگر،  عبارت 
توليد در كشور كاهش قابل توجه و نوسانات منفي زيادي خواهد داشت كه به نوعي 

حاكي از افزايش ريسك توليد و كاهش امنيت اقتصادي و ملي در كشور است. 
منشأ  دارايِ  پولِ  نشان مي‌دهد كه چگونه  زمينه  اين  در  انجام‌شده  تحقيقات 
خويش  خزنده  نفوذ  و  عمومي  مراكز  و  سياست  در  مالي  فساد  ايجاد  با  مجرمانه 
نظم  اين،  بر  علاوه  مي‌دهد.  قرار  تأثير  تحت  را  كشور  كي  مشروع  فعاليت‌هاي 
اجتماعي و اقتصادي و سلامت نظام مالي كشور از آثار منفي پول‌شويي و جرايم 
مرتبط با آن بي‌نصيب نمي‌ماند و فرآيند رقابت آزاد و ثبات و استحكام نظام‌هاي 
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مالي براثر اين نوع فعاليت‌ها آسيب شديد مي‌بيند. بنابراين، پيوند نزدكي و آشكار 
پديده پول‌شويي با فعاليت‌هاي بزهكارانه يا غير‌قانوني و نقش اساسي آن در ‌ترغيب 
يا تقويت جرايم سازماني‌افته، اهميت  يا تسهيل فعاليت بزهكاران و امكان تداوم 
‌شناسايي و رويارويي با اين پديده شوم و ايجاد عزم جدي جهاني براي مبارزه با 
اين معضل را به ‌ويژه از دهه 1980 به اين سو دوچندان ساخته است. هر چند با 
نيز  با آن  از پديده پول‌شويي دلايل مبارزه  آشكار شدن تهديدهاي جهاني ناشي 
افزايش يافته، اما نيروي ويژه اقدام مالي عليه پول‌شويي، وابسته به سازمان همكاري 
اقتصادي و توسعه،1 چهار تهديد اساسي ناشي از معضل جهاني پول‌شويي را به شرح 

(FATF, 2005,2008,2010) :زير برشمرده است
1. كوتاهي در مبارزه با پول‌شويي سودآوري فعاليت‌هاي بزهكارانه يا غير‌قانوني 

را براي مجرمان آسان‌تر مي‌سازد.
مالي  تأمين  در  را  بزهكار  سازمان‌هاي  پول‌شويي  با  مبارزه  در  كوتاهي   .2

فعاليت‌هاي بزهكارانه و گسترش اقدامات خود آزادتر مي‌گذارد.
3. امكان به كارگيري شبكه مالي از سوي پول‌شويان خطر فسادپذيري نهادهاي 

مالي و تمام بخش‌هاي اقتصادي ملي را به همراه مي‌آورد. 
4. انباشت قدرت و ثروت در دست بزهكاران و گروه‌هاي تبهكار تهديدي جدي 

براي اقتصادهاي ملي، به‌ ويژه نظام‌هاي آزاد، به شمار مي‌آيد. 
به علاوه، بر پايه يافته‌هاي پژوهش انجام‌شده در صندوق بين‌المللي پول2 و نيز 
پيامدهاي  توسط مديرعامل صندوق در سال 1988،  ارائه‌شده  استناد گزارش  به 
پديده پول‌شويي بر اقتصاد كلان، از جمله انحراف تحليل‌ها و سياست‌گذاري‌هاي 
كلان اقتصادي براثر نادرستي داده‌هاي اقتصادي، برهم‌خوردن توزيع درآمد، از بين 
رفتن قابليت اعتماد و روايي بازارهاي مالي، كاهش رشد اقتصادي، تأثير منفي بر 
رفاه اجتماعي و امنيت و كارآيي كلان اقتصادي از دلايلي است كه اهميت كاهش 
پيامدهاي منفي پول‌شويي بر اقتصاد كلان را از راه تقويت نظارت بر بخش مالي، 
به‌ ويژه شبكه بانكي، پيگيري جرايم فرار مالياتي، تقويت گزارش‌دهي آماري و نيز 
پيش  از  بيش  پول‌شويي  پديده  با  مبارزه  به  مربوط  قانوني  تمهيدات  فراهم‌سازي 

.(Querk, 1996) آشكار و ناگزير مي‌سازد

تجزيه و تحليل نتايج و پيشنهادها
پول‌شويي كه فرآيند تبديل پول‌هاي كثيف ناشي از فعاليت‌هاي نامشروع، غيرقانوني 
از نظام  و بزهكارانه به پول‌هاي تميز و دارايي‌هاي مشروع و قانوني است، جزيي 
1. Organization for Economic Co- operation and Development (OECD)
2. International Monetary Fund (IMF)
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و  غيركارآمد  و  ناسالم  اداري  نظام  زيرزميني،  اقتصاد  كه  است  اقتصادي  ناسالم 
عمليات  براي  را  مناسب  بستر  قوي  نظارتي  فاقد سيستم  و  غيرشفاف  مالي  نظام 
 ،GNP پول‌شويي فراهم مي‌آورد. پول‌شويي آثار نامطلوب و زيان‌باري دارد. كاهش
فرار مالياتي، فرار سرمايه از كشور براي تطهير، اختلال در بازارهاي مالي، افزايش 
نقدينگي، افزايش تورم، تهديد امنيت ملي و اقتصادي كشور، انباشت ثروت و قدرت 
به سرمايه‌گذاري در  تمايل  آنان، كاهش  ادامه حيات  امكان  و  در دست مجرمان 
فعاليت‌هاي مولد، تضعيف بخش خصوصي، فاسد شدن حكومت و بروز تنش‌هاي 
اقتصادي، اجتماعي و سياسي در جامعه از پيامدهاي مذموم پديده پول‌شويي است. 
اقتصاد ايران نيز به دليل بي‌نظمي نظام اقتصادي كشور، تعدد مراكز تصميم‌گيري 
و سياست‌گذاري اقتصادي، عدم نظارت بانك مركزي بر گردش پولي و مالي كشور، 
تداخل نقش حاكميتي و تصدي‌گري دولت، عدم نظارت بر نقل و انتقالات پول، 
آزادي سيستم بانكي و فقدان قوانين و مقررات مدون بستر مناسبي ‌براي پديده 

پول‌شويي است. 
مستقيم  مسئولي  طريق  از  پول‌شويي  پديده  با  مبارزه  در  مؤسسه‌ها  فعاليت 
مي‌شود.  انجام  لازم  احتياطي  تدابير  اتخاذ  و  كاركنان  به  مستمر  آموزش  ارائه  با 
باشند و مدارك  به‌ شناسايي هويت مشتريان خود  قادر  بايد  هم‌چنين مؤسسه‌ها 
مربوط به فعاليت اقتصادي آنها را به‌ ويژه در موارد مشكوك گردآوري و نگهداري 
كنند. از سوي ديگر، در عرصه ملي نيز كشورها با اتخاذ برخي تدابير ويژه بايد به 
مبارزه با اين معضل بپردازند. هر كشور در فرآيند مبارزه خود با پول‌شويي پيش از 
هر چيز نيازمند تدوين قوانين مناسب براي مقابله با اين جرم مالي است. قوانين 
يادشده بايد با تشخيص و تعيين فعاليت‌هاي مرتبط با پول‌شويي، چگونگي مجازات 
مرتكبان جرم را تعيين كنند. افزون بر اين، فعاليت‌هايي گسترده به منظور مبارزه 
با پول‌شويي در عرصه بين‌المللي در حال انجام است. وضع قوانين توسط نهادهاي 
بين‌المللي هم‌چون »كنوانسيون شوراي اروپا« و تشيكل گروه‌هاي بين‌المللي كه 
در رأس آنها »نيروي ويژه اقدام مالي عليه پول‌شويي« قرار دارد، از جمله اقدامات 
در  برگزاري گردهمايي‌هايي  ديگر،  از سوي  است.  پول‌شويي  با  مبارزه  بين‌المللي 
سطح بين‌المللي و انتقال تجارب كارشناسان كشورهاي پيش رو در مبارزه با اين 
عرصه  در  آموزشي  دوره‌هاي  برگزاري  به ‌طور خلاصه  و  كشورها  ساير  به  معضل 
بين‌المللي از موارد ديگر مبارزه با پول‌شويي است. صندوق بين‌المللي پول و بانك 
جهاني نيز با نظارت بر سيستم‌هاي مالي و ارائه همكاري‌هاي فني به ساير كشورها 

در مبارزه با اين پديده ياري مي‌رسانند. 
از اين رو، اولين اقدام براي مقابله با اين مشكل، داشتن قوانين و مقررات مناسب 
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است و پيش‌شرط داشتن چنين قوانيني علاوه بر نگاه دقيق به حوزه‌هاي مختلف 
به اسناد و پيمان‌نامه‌هاي بين‌المللي و  نگاه دقيق و بي‌طرفانه  اقتصاد زيرزميني، 
اصول چهل‌گانه FATF و راه‌حل‌هاي پيشنهادي كارشناسان و متخصصان مربوط 
پيشنهاد‌ها را نهاد‌هاي بين‌المللي متعددي به رسميت شناخته‌اند و  اين  است. 
چون داراي انعطاف لازم‌اند و از ورود به جزييات خودداري كرده‌اند، پذيرش آنها 
امكان‌پذير است مشروط بر آنكه نوعي اراده سياسي براي تحقق آن در كشور وجود 

داشته باشد. 

پيشنهادها
1. تدوين نظام حسابداري و استانداردهاي مناسب در مديريت مالي؛

۲. اصلاح سيستم مالياتي در ارتباط با فرار مالياتي؛ 
۳. ايجاد قوانين و واكنش‌هاي يكفري مناسب در خصوص پول‌شويان؛

4. شفاف‌سازي حساب‌ها توسط نظام بانكي؛
۵. ايجاد زيرساخت‌هاي لازم براي مستند‌سازي اطلاعات مربوط به نقل و انتقال 
وجوه و دارايي‌ها با حفظ سرعت عمليات و ايجاد سيستمي كه مشخصات كامل فرد 

فرستنده حواله در آن ثبت شود.
مراجع  به  آن  گزارش  و  بانكي  سيستم  در  مشكوك  حواله‌هاي  پيگيري   .۶

ذي‌صلاح؛
۷. عدم فروش ارز، اوراق بهادار، چ‌كهاي مسافرتي و غيره به مشترياني كه براي 

بانك شناخته‌شده نيستند.
۸. بازرسي، كنترل و نظارت مداوم سيستم‌هاي مالي كشور و صرافي‌ها؛

۹. افتتاح حساب و احراز هويت كامل فرد فرستنده حواله در سيستم بانكي كه 
به‌ طور مداوم اقدام به ارسال حواله به مقاصد مختلف ميك‌ند. 

كه  قرض‌الحسنه  صندوق‌هاي  و  اعتباري  مؤسسات  فعاليت  از  ۱۰. جلوگيري 
برهم‌زدن  باعث  و  ميك‌نند  مالي  فعاليت‌هاي  به  اقدام  مركزي  بانك  مجوز  بدون 

سياست‌هاي پولي و مالي كشور مي‌شوند )ابوالقاسم نوري(.
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