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سي سياست خارجي بوش )2008-2001( و گسترش راديكاليسم در آمريكاي لاتين

دکتر سيد محمد كاظم سجادپور1
بهنام دنياجو2

چيكده	
پژوهش حاضر در پي بررسي بنيادهاي سياست خارجي آمركيا در قبال آمركياي 
لاتين در دوران رياست‌جمهوري جورج دبليو. بوش از 2001 تا 2008 و پيامدهاي 
امنيتي حاصل از آن است. پس از حوادث تروريستي 11 سپتامبر 2001، آمركياي 
لاتين نيز به عنوان كيي از مناطق نفوذ قديمي آمركيا از پيامدهاي سياست جنگ 
عليه ترور واشنگتن بركنار نماند. آمركياي لاتين منطقهاي بود كه احتمال داشت 
در اختيار تروريست‌ها براي حمله به منافع آمركيا قرار گيرد. از اين رو، سياست 
خارجي ايالات متحده در آمركياي لاتين كه در طول تاريخ همواره با نوعي تداوم 
مسائل اقتصادي و امنيتي همراه بوده است، در دوره رياست‌جمهوري بوش مبارزه 
با تروريسم و اجرايي كردن قرارداد تجارت آزاد آمركيا را دو پايه اصلي خود قرار 
ايالات  داد. اجراي سياستهاي يادشده موجب افزايش كمكها و هزينه‌هاي نظامي 
متحده به آمركياي لاتين به منظور مبارزه با تروريسم شد. در عين حال، تمركز 
سياست خارجي آمركيا بر جنگ عليه ترور به همراه آثار سوء اصلاحات اقتصادي 
انجام‌شده دهه 80 در آمركياي لاتين و رفتار تند و رادكيال آمركيا با حكومت‌هاي 
تنها تقويت موقعيت آمركيا را در منطقه  نه  آمركياي لاتين در طول جنگ سرد 
در پي نداشت، بلكه باعث سرعت گرفتن تمايل به ايده چپ نوين بين كشورهاي 

آمركياي لاتين شد. 

واژگان كليدي
سياست خارجي آمركيا، آمركياي لاتين، تروريسم، چپ نو

1. دانشيار دانشكده روابط بين‌الملل وزارت امور خارجه
2. كارشناس ارشد مطالعات آمركياي لاتين    

تاریخ دریافت: 89/7/2                            تاریخ پذیرش نهایی: 89/9/8
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مقدمه
به  آمركيا  تيم سياست خارجي  ژانويه 2001،  در  بوش  رياست‌جمهوري  با شروع 
منظور  بدين  و  بود  بين‌الملل  صحنه  در  كشور  اين  برتر  موقعيت  تحيكم  دنبال 
طرح‌هاي جاه‌طلبانهاي براي اعمال قدرت در سطح جهاني از طريق افزايش توان 
نظامي، تغيير رژيمهايي كه خوشايند آمركيا نبودند و ادامه پيمانهاي تجاري به اجرا 
وجود  با  بود.  آشكار  كاملًا  نيز  لاتين  آمركياي  درباره  يادشده  سياستهاي  درآورد. 
انتقادها از برنامه‌هاي اقتصادي و سياست خارجي آمركيا در منطقه، حكومت بوش 

به جاي اتخاذ تصميم‌هاي منعطف‌تر، سعي در تثبيت سياستهاي خود داشت.
مداخله مكرر در امور داخلي كشورهاي آمركياي لاتين به منظور اجبار آنها به 
اتخاذ تصميم‌هايي كه خوشايند واشنگتن باشد، كيي از مشخصه‌هاي بارز سياست 
خارجي آمركيا در آمركياي لاتين بود كه در دوره بوش نيز ادامه يافت. نمونه اين 
اعمال غيرمنعطفانه سياست خارجي آمركيا را مي‌توان در موارد زير مشاهده كرد: 
حمايت از تلاش‌هاي متعدد براي سرنگوني حكومت چاوز كه دستك‌م شامل تأييد 
و حمايت از كودتاي سال 2002 و حمايت فعال از همه‌پرسي ناموفق سال 2004 
در  آمركيا  مواضع  از  كه  كشورهايي  عليه  مثل  به  مقابله  و  انتقام  بود.  ونزوئلا  در 
صحنه‌هاي بين‌المللي حمايت نكردند كه نمونه آن تعويق موافقت‌نامه تجارت آزاد 
منعقده بين شيلي و آمركيا به دليل عدم حمايت شيلي از طرح اشغال عراق بود. 
هشدار آمركيا به مردم نكياراگوئه )2006( و بوليوي )2006( كه انتخاب رؤساي 
جمهور مخالف سياستهاي واشنگتن، روابط اين كشورها با آمركيا به ويژه استمرار 

كمك و مزاياي تجاري را به مخاطره خواهد انداخت.
جنگ  چون  مفاهيمي  طرح  متحده  ايالات  در  نومحافظهك‌اران  دوران  در 
پيش‌دستانه و جنگ عليه ترور، عراق و افغانستان را نقطه كانوني سياست خارجي 
تهديدهاي  و  فرصت‌ها  آمدن  وجود  به  موجب  مسئله  همين  و  داد  قرار  آمركيا 
گوناگوني براي كشورهاي آمركياي لاتين شد. آمركياي لاتين نيز منطقه‌اي خاص 
و با اهميت است كه هميشه تحت تأثير قدرتهاي بزرگ بوده است. آمركياي لاتين 
بنابه  از سال 1824،  آمركيا محسوب ميشود كه پس  براي  ويژه  بسيار  منطقه‌اي 
دلايل گوناگوني چون ژئوپوليتكي و منابع انرژي به اشكال مختلف مورد توجه حتي 

مداخله مستقيم نظامي آمركيا قرار گرفته است.
لاتين  آمركياي  اخير  ساليان  طي  آمركيا،  درازمدت  نفوذ  و  مداخله  وجود  با 
دگرگونيهاي بسياري تجربه كرده كه به شدت موجد تغيير و تحول در معادلات 
قدرت اين منطقه شده است. از جمله اين موارد كاهش نسبي نفوذ و برتري ايالات 
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متحده هم‌زمان با افزايش هزينه‌ها و كمكهاي نظامي اين كشور به آمركياي لاتين، 
گرايش بسياري از حكومتهاي آمركياي لاتين به ايدئولوژي موسوم به چپ نوين و 
روي كار آمدن حكومتهايي چون حكومت هوگو چاوز1 در سال 1998 در ونزوئلا و 
حكومت اوو مورالس2 در سال 2006 در بوليوي است كه آشكارا تسلط و نفوذ آمركيا 
امنيتي آمركيا در قبال  به چالش كشيده‌اند. سنجش رفتار  را در آمركياي لاتين 
آمركياي لاتين در دوران رياست‌جمهوري بوش ضرورتي پژوهشي و روشنك‌ننده 
و  مستقيم  حوزه  در  كه  است  منطقهاي  با  ارتباط  در  آمركيا  امنيتي  پيامدهاي 
سنتي منافع امنيتي واشنگتن قرار دارد. ضرورت پژوهش بدان علت است كه رفتار 
امنيتي ايالات متحده دربرگيرنده تناقضها و تضادهايي است كه خود نشان ميدهد 
چگونه سياستهاي امنيتي ممكن است نتيجه كاملًا متفاوت و دور از انتظاري داشته 
و  علمي  نظر  از  هم  و  تئوركي  و  نظري  ديدگاه  از  است  ممكن  پديده  اين  باشد. 

سياست‌گذاري متضمن درسهايي براي ساير بازيگران امنيتي باشد.
ايالات متحده  اين پژوهش سياست خارجي  به مطالب گفته‌شده، در  با توجه 
آمركيا در دوران رياست‌جمهوري جورج دبليو. بوش در آمركياي لاتين و پيامدهاي 
اين  مي‌شود.  بررسي  يادشده  منطقه  بر  خارجي  سياست  اين  از  حاصل  امنيتي 
پژوهش در پي مطالعه سياست خارجي آمركيا در كياكي كشورهاي آمركياي لاتين 
امنيت خارجي  و  تحليل جهت‌گيري كلي سياست  و  تجزيه  بلكه درصدد  نيست، 

آمركيا در دوران رياست‌جمهوري بوش در آمركياي لاتين است. 
ايالات  خارجي  سياست  چگونه  و  چرا  كه  است  اين  پژوهش  بنيادين  پرسش 
متحده در دوران رياست‌جمهوري بوش )2008-2001( موجب امنيتي‌تر و نظامي‌تر 
شدن حضور آمركيا در آمركياي لاتين، هم‌چنين تمايل كشورهاي اين منطقه به 
ايدئولوژي موسوم به چپ نوين شد؟ براي پاسخ‌دهي به پرسش بالا، طرح دو سؤال 
ديگر ضروري مينمايد: 1. عناصر تغيير و تداوم در سياست خارجي و امنيتي آمركيا 
آمركياي  در  بوش  دبليو.  خارجي جورج  سياست   .2 كدام‌اند؟  لاتين  آمركياي  در 

لاتين بر كدام اصول و پايه‌ها استوار بود؟

خاستگاه تئوريك پژوهش
در ارتباط با بررسي سياست خارجي سه برداشت خرد، كلان و تلفيقي وجود دارد كه 
بر اساس برداشت نخست، سياست‌گذاري خارجي دولتها بر مبناي هنجارها، ارزش‌ها 
و سليقه‌هاي سياست‌گذاران انجام ميگيرد. در نتيجه، عوامل ثابت تغييرناپذير در 

1. Hugo Chávez
2. Evo Morales 
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جديد  احزاب  و  رهبران  رسيدن  قدرت  به  و  ندارد  وجود  خارجي  سياست‌گذاري 
ممكن است موجد دگرگونيهاي عمده در داده‌هاي سياست خارجي در چارچوب 
اهداف، منافع ملي و راهبردي كي كشور شود. در اين سطح، تحليل رفتار سياست 
خارجي دولتها از ديدگاه رواني، بر حسب انگيزه‌ها و ايدئولوژي رهبران يا حكومتها 

ارزيابي مي‌شود. )قوام، 1382: 102-103(
مفروض‌ها،  مفاهيم،  بر  است،  مشهور  تحليل كلان  به سطح  كه  دوم  برداشت 
قضايا و حجت‌هاي تجريدي‌ـ انتزاعي كلي تأيكد دارد و به نقش كشورها به عنوان 
زيرمجموعه نظام بين‌الملل در شكل‌گيري و اجراي سياست خارجي، اصالت چنداني 
نمي‌دهد و رفتار كشورها را تابع خروجي حاصل از سطح كلان نظام قلمداد مكيند 
كه به طور جبري به عنوان ورودي بر دستگاه تصميم‌گيري واحدهاي عضو نظام 
بين‌الملل حاكم شده است و بدان علت بر رفتار سياست خارجي آنها تأثير مي‌گذارد. 
اين سطح تحليل بر وجود نوعي سلطه جبري نظام بين‌الملل بر روند سياست‌گذاري 
خارجي كشورها تأيكد ميك‌ند و دولت‌ـ ملت‌ها را به عنوان واحدهاي كيدست و 

مشابه در نظر مي‌گيرد. )سيف‌زاده، 1383: 296(
زيرا  نمي‌رسند،  نظر  به  مفيد  حاضر  پژوهش  براي  كلان  و  خرد  برداشت  دو 
خارجي  سياست‌گذاري  در  كشور  كي  داخلي  عوامل  تأثير  بر  فقط  خرد  برداشت 
تأيكد ميك‌ند و تأثير عوامل خارجي و بين‌المللي هم‌چون سازمان‌هاي بين‌المللي 
ملت‌ها  دولت‌ـ  بررسي سياست خارجي  در  نيز  برداشت كلان  ناديده مي‌گيرد.  را 
تأثير نظام بين‌الملل و عوامل بين‌المللي در  بر  به نظر كارساز نمي‌آيد، زيرا فقط 
در  را  كشورها  داخلي  عوامل  تأثير  و  ميك‌ند  تأيكد  خارجي  سياست‌گذاري‌هاي 
تصميم‌گيريها ناديده مي‌گيرد. در واقع از ديدگاه اين برداشت، واحدهاي ملي نقشي 
به طور عمده  داده‌هاي سياست خارجي  و  ندارند  در سياست‌گذاري‌هاي خارجي 

حاصل متغيرهاي بين‌المللي هستند.
با توجه به نقصهاي يادشده، برداشت سوم يا همان سطح تحليل تلفيقي، مبناي 
نظري اين پژوهش خواهد شد. اين برداشت بر عكس دو مورد قبلي به طور هم‌زمان 
عوامل داخلي و بين‌المللي را مورد بررسي قرار ميدهد كه در ايجاد تصويري قابل 
سطح  چارچوب  در  مكيند.  مخاطب  به  شاياني  كمك  خارجي،  سياست  از  فهم 
تلفيقي، سه مدل مهم وجود دارد كه عبارت‌اند از: »سازگاري و اجماع«، »سياست 
خارجي و نظام بين‌المللي« متعلق به ولفرام هانريدر1 و مدل »پيش تئوري« متعلق 
به روزنا.2 از ميان مدلهاي يادشده، مدل روزنا براي اين پژوهش انتخاب شده است. 
1. Wolfram Hanrieder
2. James N. Rosenau
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نقصهاي  و  عيب  فاقد  بنابراين،  است،  تلفيقي  برداشت  مدلهاي  از  كيي  مدل  اين 
عملياتي  داراي شاخصهاي  مدل  اين  ديگر،  از سوي  است.  و كلان  برداشت خرد 
شامل فرد، حكومت، جامعه، نقش و نظام بين‌الملل است كه در عين ساده بودن 
بسيار مفيدند و تمام جنبه‌ها را در سياست‌گذاري خارجي مورد اشاره قرار مي‌دهند. 
روش اين پژوهش توصيفي‌ـ تحليلي است و از شيوه كتابخانه‌اي و استفاده از مقالات 

معتبر براي رسيدن به اين منظور استفاده شده است.

1. تداوم و تغيير سياست خارجي آمريكا در قبال آمريكاي لاتين
الف( شناسايي عناصر تداوم و تغيير سياست خارجي آمريكا در آمريكاي لاتين

 شناسايي اين عناصر براي شناسايي بنيادهاي سياست خارجي امركيا ضروري به 
نظر ميرسد. از اين رو در اين بخش از پژوهش به دنبال شناسايي عناصر يادشده 
تاريخ‌ـ  اين  از  قبل  زيرا  بود،  از 1823 خواهيم  تاريخي پس  بر سنتهاي  تأيكد  با 
اسپانيا  پرتغال،  مانند  اروپايي  قدرتهاي  يادشده‌ـ  تاريخ  تا  پانزدهم  قرن  اواخر  از 
از كنگره وين، در سال  اين منطقه سلطه داشتند. هشت سال پس  بريتانيا در  و 
1823، رئيس‌جمهور وقت آمركيا، جيمز مونروئه،1 تصميم گرفت با صدور دكترين 
ايالات  اروپا،  يعني  بين‌الملل  نظام  جاري  مناقشات  از  فاصله‌گيري  مونروئه ضمن 
متحده را از كشمكشهاي درون اروپايي بركنار كند. وي با اين پيام، اولين حضور 
اصل  دو  شامل  مونروئه  دكترين  زد.  كليد  لاتين  آمركياي  در  را  آمركيا  مقتدرانه 
»ضرورت تشيكل مستعمرات جديد« و »جلوگيري از مداخله كشورهاي اروپايي در 
قاره آمركيا« بود. اين نظريه آغازي بر تسلط و انحصار اقتصادي و سياسي ايالات 
متحده در آمركياي لاتين طي قرن‌هاي 19 و 20 بود. )ساعي، 1378: 53( تكمله تئودور 
روزولت2 بر دكترين مونروئه در سال 1904 اقدام ديگري بود كه سياست ايالات 
متحده در آمركياي لاتين را براي كي قرن مشخص كرد. او گفت: »ما بر خلاف 
ميل باطني خود ناگزيريم براي حفظ امنيت و حقوق خود هر جا در قاره آمركيا 
لازم باشد دست به مداخله نظامي بزنيم.« )نقيب‌زاده، 1385: 122( اين نخستين آموزه 
اين  بعد  به كي قرن  نزدكي  و  آمركياييها مطرح كردند  بود كه  جنگ پيشگيرانه 

آموزه توسط جورج دبليو. بوش در عراق به كار رفت.
با گذر زمان روند وابستگي آمركياي لاتين به آمركيا بيشتر ميشد؛ به گونه‌اي 
اقتصادي  بحران  بروز  دليل  به   40 و   30 دهه‌هاي  خلال  در  لاتين  آمركياي  كه 
سال 1929 در بازار بورس آمركيا، بازار سنتي صادرات خود به آمركيا را به علت 

1. James Monroe 
2. Theodor Roosevelt 
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داد. در همان حال در  از دست  به سياستهاي حمايت‌گرايانه  آمركيا  آوردن  روي 
آمركياي  به  شمال  از  مصرفي  كالاهاي  واردات  جريان  دوم،  جهاني  جنگ  خلال 
لاتين گسسته شد. بنابراين، كشورهاي آمركياي لاتين در جست‌وجوي خودكفايي 
و توسعه صنايع داخلي برآمدند و در راستاي جانشين كردن محصولات داخلي براي 
كالاهاي وارداتي، موانع حمايتي ايجاد كردند. )هنركي، 1359: 122( در واقع، حمايت 
از صنايع داخلي در آمركياي لاتين در دوره يادشده به عنوان گزينه‌اي بود كه در 
نتيجه بحران اقتصادي در آمركيا، نه بر اساس تمايل كشورهاي آمركياي لاتين، به 

وجود آمده بود. 
با توجه به تقسيم دوران جنگ سرد به دو دوره دو قطبي انعطاف‌ناپذير )1962-1945( و 
دو قطبي انعطاف‌پذير )1991-1962(، در طول دوره اول تمام كشورهاي آمركياي 
لاتين تحت نفوذ ايالات متحده بودند و تنها مورد استثنا بر اين نفوذ، كوباست كه با 
وقوع انقلاب كمونيستي سال 1959 به اتحاد جماهير شوروي نزدكي شد. در طول 
دوره دوم نيز علاوه بر كوبا، نكياراگوئه با انقلاب 1979 و شيلي با روي كار آمدن 
حكومت »سوسياليست آلنده«1 در سال 1973 براي مدتي كوتاه در زمره استثنائات 
نفوذ و تسلط ايالات متحده در آمركياي لاتين قرار گرفتند. پس از پايان جنگ سرد 
و فروپاشي شوروي و از بين رفتن خطر كمونيسم، نگاه آمركيا به آمركياي لاتين 
از حالت صرف نظامي مبتني بر دكترين سد نفوذ ترومن خارج شد. شاهد اين ادعا 
ايجاد منطقه تجارت آزاد آمركيايي2  بر  پيشنهاد بوش پدر به سال 1990 مبني 
ايالات متحده در دوران  با حضور مكزكي، كانادا و  نفتا3  و هم‌چنين شكل‌گيري 

رياست‌جمهوري كلينتون‌ـ ‌1994ـ است.
در قرن بيست و كيم نيز آمركيا، راهبردي را كه بعد از دهه 60، »اتحاد براي 
و  اقتصادي  ليبراليسم  از  تريكبي  كه  گرفت  پيش  در  داشت،  نام  كندي  پيشرفت« 
مقابله با كمونيسم بود. ولي اين راهبرد در قرن بيست و كيم حالت ستيزه‌جويانه به 
خود گرفت. )Grow, 2008: 34-35( در واقع پس از حادثه 11 سپتامبر، مبارزه با تروريسم، 
جنگ پيشگيرانه و تمركز بر عراق و افغانستان، موضوع اصلي سياست خارجي آمركيا 
تندرو  مسلمان  گروه‌هاي  درباره  نگرانيها  حاكم،  جو  تأثير  تحت  زمان  آن  در  شد. 
پاراگوئه،  بين  مرز  در  واقع  سه‌گانه  مرزهاي  در  آمركيا  خارجي  سياست  ديدگاه  از 
آرژانتين و برزيل به وجود آمد. هم‌چنين مبارزه با گروه‌هاي تروريستي هم‌چون فارك 
شدت گرفت. در كنار اين موضوع بازوي اقتصادي سياست خارجي آمركيا در زمان 

 )Aguirra, 2005: 47( .يادشده اجرايي كردن قرارداد تجارت آزاد آمركيا بود
1. Salvador Allende
2. FTAA: Free Trade Area of Americas
3. NAFTA: North American Free Trade Area
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ب( علل تداوم سياست خارجي آمريكا در آمريكاي لاتين
با توجه به مطالب گفته‌شده، در دوره‌هاي مختلف تاريخ، سياست خارجي آمركيا 
در قبال آمركياي لاتين همواره با تداوم همراه بوده است. در واقع، به رغم تغيير 
در  آمركيا  خارجي  سياست‌گذاران  نظر  مد  اصلي  هدف  همواره  روشها،  و  ابزارها 
قبال آمركياي لاتين حفظ، تثبيت و گسترش هژموني آمركيا در منطقه بوده كه 
با ابزارهاي گوناگوني هم‌چون سرمايه‌گذاري اقتصادي، مداخلات نظامي، به وجود 
تاريخ  طول  در  دموكراسي  و  بشري  حقوق  مباحث  اقتصادي،  پيمان‌هاي  آوردن 

پيگيري شده است. 
بيان سه  درباره چرايي تداوم اهداف سياست خارجي آمركيا در آمركياي لاتين 
عامل ضروري به نظر ميرسد: اولين عامل بوروكراسي حاكم بر تصميم‌گيريهاي دستگاه 
سياست‌گذاري خارجي آمركياست كه در پيش تئوري روزنا نيز مورد توجهي خاص 
قرار گرفته است، زيرا بوروكراسيها معمولاً برنامه متكي به تصميم‌هاي پيشين دارند. در 
نتيجه، بيشتر بوروكراتها خود را مطيع و مجريان وفادار سياست‌هاي گذشته مي‌دانند 
هنگام  تاريخي  قياسهاي  بر  اتكا  دوم  عامل  ابتكاري.  سياستهاي  وجودآورنده  به  تا 
تصميم‌گيريهاست. براي مثال، بوش پس از ورود به جنگ با عراق، در قياس تاريخي، 
عامل  نهايت،  در   .)695-699  :1382 )آرويتكف،  مقايسه ميك‌ند.  هيتلر  با  را  او ]صدام[ 
در جهت‌گيري سياست  اساسي  دامنه‌دار حفظ شاخصه‌هاي  به سنت  توجه  سوم 
خارجي آمركيا و انجام تغييرهاي فرعي در اين زمينه است. )مختاري، 1382: 3( با در 
اين چارچوب كلان فهم سياست خارجي آمركيا، در بخش بعدي به  نظر گرفتن 
طور اختصاصي سياست خارجي آمركيا در دوران بوش در آمركياي لاتين با تمركز 

بر جنبه‌هاي امنيتي و اقتصادي بحث خواهد شد.

2. بنيادهاي سياست خارجي بوش در آمريكاي لاتين
تداوم  با  همواره  لاتين  آمركياي  در  آمركيا  گفته شد، سياست خارجي  كه  چنان 
مسائل اقتصادي و امنيتي همراه بوده است. بنابراين در دوره رياست‌جمهوري بوش، 
مبارزه با تروريسم در آمركياي لاتين به عنوان بازوي امنيتي، اجرايي كردن قرارداد 
تجارت آزاد آمركيا به عنوان بازويِ اقتصاديِ تداوم يادشده مطرح ميشوند. از اين رو 

در ادامه به بحث و بررسي دو بنياد اساسي يادشده خواهيم پرداخت.

الف( بوش و تروريسم در آمريكاي لاتين
حوادث 11 سپتامبر 2001 موجب به وجود آمدن دستور كاري امنيتي در سياست 
خارجي آمركيا شد كه به نوعي يادآور دوران جنگ سرد و متضمن بازبيني اولويتهاي 
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سياست خارجي آمركيا در آمركياي لاتين بود كه به غالب شدن ديدگاه امنيتي در 
سياست خارجي آمركيا انجاميد. )Kaufman Purcell, 2010: 2( سياست‌گذاران خارجي 
آمركيا در دوران رياست‌جمهوري بوش معتقد بودند كه تروريسم در آمركياي 
اصلي  مركز  كه  گروه‌هايي  اول،  مي‌گيرد:  سرچشمه  اصلي  منبع  دو  از  لاتين 
راه  چر‌كيهاي  و  فارك1  گروه  هم‌چون  است  لاتين  آمركياي  در  آنها  فعاليت 
درخشان. )Saavedra, 2010: 209( دوم، گروه‌هاي مستقر در خاورميانه كه در آمركياي 
لاتين نيز داراي نيرو و قدرت عملياتي هستند. در اين باره آمركيا اتهاماتي را متوجه 

حماس و حزب‌الله كرده است.
با انجام تقسيم‌بندي بالا، كشورهاي آمركياي لاتين در طيفي قرار گرفتند كه 
و  كلمبيا  ويژه  به  پيش‌دستانه  از دكترين جنگ  بهرهمند  آن كشورهاي  كي سر 
در سر ديگر، ساير كشورهاي متضرر از دكترين يادشده چون كوبا و ونزوئلا جاي 
گرفتند. كيي از كشورهاي آمركياي لاتين كه از حوادث 11 سپتامبر و حساسيت 
آمركيا نسبت به مسائل تروريستي بهره‌برداري امنيتي كرد، كلمبيا بود كه توانسته 
بود مسئله‌اي داخلي را به عنوان تهديد بين‌المللي به آمركيا و اروپا بقبولاند و در 
اين  از  قبل  كه  حالي  در  برخوردار شود.  آنها  نظامي  و  مالي  از حمايتهاي  نتيجه 
تاريخ تنها راه ممكن براي رئيس‌جمهور آمركيا به منظور افزايش كمكهاي مالي و 
نظامي به كلمبيا، كسب اجازه كنگره آمركيا به بهانه مبارزه با قاچاق مواد مخدر بود 
و به علت نبود تهديد جهاني كمونيسم، چر‌كيهاي ماركسيست كلمبيا به عنوان 
تهديدي داخلي تلقي مي‌شدند كه خود حكومت كلمبيا بايد با آنها مقابله ميك‌رد 
و حتي در برخي اوقات اين گروه‌ها به عنوان جنگجويان عدالت اجتماعي شناخته 
مي‌شدند. روند يادشده با انتخاب آلوارو اوريبه2 به عنوان رئيس‌جمهور كلمبيا در 26 
مه 2002 شدت گرفت. وي كه به شدت تحت تأثير دكترين جنگ پيش‌دستانه قرار 
گرفته بود، به تقويت نيروهاي نظامي و پليس كلمبيا پرداخت و اعلام كرد از اين پس 
ارتش نه تنها تروريست‌ها را مورد پيگرد قانوني قرار خواهد داد، بلكه حتي قبل از وقوع 
حملات تروريستي دست به كار خواهد شد. )Kaufman Purcell, 2010: 11-12( با توجه به 
فضاي به وجودآمده، وزارت خارجه آمركيا سه گروه فارك، اي‌ال‌ان3 و اي‌اوسي4 در 
كلمبيا را به عنوان گروه‌هاي تروريستي مورد شناسايي قرار داد و حكومت كلمبيا 

را در مبارزه با آنها از نظر نظامي و مالي تأمين كرد.
آمركيا حملات  با همكاري  آمركيا، حكومت كلمبيا  و  اروپا  توجه  از جلب  پس 

1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
2. Alvaro Uribe
3. ELN: Ejercito de Liberación Nacional 
4. AUC: Auto Defensas Unidas de Colombia
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شديدي عليه گروه فارك ترتيب داد كه موجب كشته شدن نفر دوم گروه به نام رائول 
ريس1 در سال 2008 شد. پس از مرگ وي، رهبر گروه به نام مانوئل مارولانسيا2 
بر اثر حمله قلبي در مه 2008 فوت كرد. مرگ اين دو نفر به همراه حملات ارتش 
كلمبيا تحت حمايت آمركيا و اروپا به ضعيف‌تر شدن اين گروه انجاميد. به گونه‌اي 
كه متوسط جدايي از فارك در سال 2008 به سه هزار نفر رسيد، در حالي كه رقم 
يادشده در سال 2007 حدود 2500 نفر بود. )Sullivan, 2010: 2( در فاصله سال‌هاي 
2003 تا 2008 آدم‌ربايي در كلمبيا حدود 80 درصد كم شد، هم‌چنين قتل در 
مقايسه با ساليان دورتر 30 درصد كاهش پيدا كرد و مهم‌تر از اين موارد، برگزاري 
انتخابات محلي در اكتبر 2007 بود كه از جمله كم خشونت‌ترين انتخابات در چند 

)Haass, 2010: 23( .دهه اخير در كلمبيا بوده است
پيش‌دستانه  جنگ  دكترين  از  كه  داشت  قرار  كوبا  طيف  ديگر،  سمت  در 
مبني  متحده  ايالات  در  حركتهايي   ،2001 سپتامبر   11 از  قبل  شد.  متضرر 
بود.  به وجود آمده  از تحريمها عليه كوبا  برداشتن دستك‌م بخشي  از ميان  بر 
توليد  نمايندگان مناطقي كه  آمركيا  بود كه در كنگره  به حدي  فعاليت‌ها  اين 
اصلي‌شان محصولات كشاورزي بود، خواهان صادرات محصولات خود به كوبا و 
از ميان برداشتن تحريمها بودند. در نتيجه اين فعاليت‌ها سناتور جس هلمز3 كه 
كيي از سرسخت‌ترين نمايندگان درباره اعمال تحريم‌ها عليه كوبا بود، تصميم به 
كناره‌گيري از سنا گرفت. )Kaufman Purcell, 2010: 13( پس از حوادث 11 سپتامبر، 
ادامه  به  بوش تصميم  تيم سياست خارجي  و  ماندند  بي‌نتيجه  فعاليتها  اين  تمام 

تحريمها عليه كوبا گرفت.
آمركياييهاي مخالف كاسترو  برخي كوبايي‌ـ  انتصاب  با  يادشده همراه  تصميم 
هم‌چون لينو گوتييرز4 به عنوان سفير آمركيا در آرژانتين طي سال‌هاي 2006-

2003 و ميگل گوتييرز5 به عنوان وزير بازرگاني آمركيا از سال 2005 تا 2009 
باور  اين  بر  آمركيا شد. مخالفان  زيادي در  موافق  و  بحثهاي مخالف  بروز  موجب 
بودند كه كوبا پس از سال 1991 به حمايت از جنبش‌هاي تروريستي نپرداخته 
است، بنابراين بايد از فهرست تحريم‌ها خارج شود. در مقابل موافقان معتقد بودند 
به رغم كم‌رنگ  و  دارد  را  آنها  به  پناه دادن  و  تروريست‌ها  از  كوبا سابقه حمايت 
فروپاشي  از  پس  آفريقا  و  لاتين  آمركياي  مسلحانه  منازعات  در  كوبا  نقش  شدن 
و  فارك  چون  تروريستي  گروه‌هاي  براي  پناهگاهي  هم‌چنان  كشور  اين  شوروي، 
1. Raul Reyes 
2. Manuel Marulancia 
3. Jesse Helmz
4. Lino Gutierrez
5. Miguel Gutierrez
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اتا است. هم‌چنين آمركيا، كوبا را محكوم به پناه دادن به آمركيايي‌هاي فراري از 
جمله اعضاي دو گروه جنگ‌طلب به نام‌هاي »ارتش آزادي‌بخش سياه«1 و »بوريسوا 
پوپولار يا ماچاترس«2 متهم ميك‌ند. در مقابل اين ادعاها، كوبا خواهان استرداد سه 
كوبايي‌ـ آمركيايي متهم به توطئه براي قتل فيدل كاسترو و بمب‌گذاري در خطوط 
هوايي كوبا در سال 1976 است. )Sullivan, 2010: 3( در نهايت، نظر طرفداران ادامه 

تحريم بر ديگران چربيد.
آمركياي  در  آمركيا  ملي  منافع  و  امنيت  تهديدكننده  خارجي  منابع  درباره 
و  حماس  حزب‌الله،  متوجه  را  اتهام‌هايي  بوش  خارجي  سياست‌گذاران  لاتين، 
جمهوري اسلامي ايران مكيردند. آمركيا معتقد است هفتاد هزار مسلمان عرب 
مرزهاي  به  موسوم  منطقهاي  در  هستند،  لبناني  اصالت  داراي  آنها  بيشتر  كه 
سه‌گانه‌ـ منطقه‌اي واقع در مرزهاي آرژانتين، پاراگوئه و برزيل‌ـ زندگي و از اين 
منطقه به عنوان محلي براي قاچاق اسلحه و مواد مخدر، پول‌شويي و جعل سند 
كه  بودند  باور  اين  بر  آمركيايي  مقامات   )Saavedra, 2010: 208( ميك‌نند.  استفاده 
حزب‌الله و حماس پول‌هاي جمع‌شده از مسلمانان سيوداد دل استه3 در پاراگوئه را 
به بان‌كهاي مستقر در شهر فوز دو ايگواچو4 يا ساير شهرهاي برزيل منتقل ميك‌نند 

و سپس اين پول‌ها را به خاورميانه مي‌فرستند. 
مقامات  همواره  نيز  لاتين  آمركياي  در  ايران  اسلامي  جمهوري  درباره حضور 
رابرت   ،2009 ژانويه  در  مثال  براي  كردهاند.  وارد  ايران  به  اتهاماتي  آمركيايي 
ايران  گيتس،5 وزير دفاع آمركيا، نگراني خود را از فعاليت‌هاي جمهوري اسلامي 
از  ايران  كه  است  معتقد  آمركيا  كرد.  اعلام  لاتين  آمركياي  كشورهاي  برخي  در 
ونزوئلا در آمركياي لاتين به عنوان پلي براي پيشبرد اهداف خود استفاده ميك‌ند، 
دو  هستند.  واشنگتن  سياستهاي  مخالف  و  اپك  بنيان‌گذاران  از  كشور  دو  زيرا 
موضوع، نگراني عمده آمركيا در ارتباط با حضور ايران در آمركياي لاتين را تشيكل 
مي‌دهد: حمايت برخي كشورهاي منطقه هم‌چون برزيل، كوبا و ونزوئلا از فعاليتهاي 
هستهاي جمهوري اسلامي ايران و فعاليتهاي شركت‌هاي نفتي ونزوئلا در ايران و 
برعكس. با توجه به موارد فوق آمركيا در پي وارد آوردن فشار به ونزوئلا به عنوان 
نزد‌كيترين شركي جمهوري اسلامي ايران در آمركياي لاتين بود. به همين دليل 
در آگوست 2008، آمركيا شركت صنايع نظامي ونزوئلا را به دليل نقض ممنوعيت 
ارسال تكنولوژيهايي كه ممكن است در برنامه تسليحاتي ايران به كار گرفته شود، 
1. The Black Liberation Army
2. Boricua Popular or Macheteros
3. Ciudad del Este
4. Foz do Iguacu
5. Robert Gates 
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مورد تحريم قرار داد و در اقدامي مشابه، بانك توسعه بين‌المللي در كاراكاس را به 
)Kaufman Purcell, 2010: 7( .بهانه حمايت از برنامه‌هاي تسليحاتي ايران تحريم كرد

آمركيا براي مقابله با فعاليتهاي حزب‌الله، حماس و جمهوري اسلامي ايران در 
آمركياي لاتين، حزب‌الله لبنان را به بمب‌گذاري در آرژانتين متهم كرده است: 
انفجار در سفارت رژيم صهيونيستي در بوينوس آيرس در سال 1992 كه موجب 
به كشته  كه  در سال 1994  آميا1  در  بمب  انفجار  و  نفر شد  كشته شدن 30 
انفجارها تلاش زيادي براي متقاعد  اين  انجاميد. آمركيا به بهانه  شدن 85 نفر 
كردن مقامات آرژانتيني و سرعت بخشيدن به روند دادگاه آميا و محكوم كردن 
سالروز  در  ساله  همه  معمولاً  و  است  كرده  و حزب‌الله  ايران  اسلامي  جمهوري 
با صدور  كنگره  ميك‌ند.  زمينه صادر  اين  در  بيانيه‌هايي  ژوئيه(   18( آميا  حادثه 
به  آمركيا  امنيت ملي  نگراني درباره  به وجود آمدن  نوامبر 2007  بيانيه‌اي در 5 
علت گسترش نفوذ ايران در آمركياي لاتين را اعلام كرد و در بيانيه‌اي ديگر در 18 
ژوئيه 2008 از كشورهاي آمركياي لاتين خواست با اتخاذ اقدامات مقتضي، مانع 

)Sullivan, 2010: 9-10( .فعاليت‌هاي حماس و حزب‌الله در منطقه شوند
تأثير دكترين جنگ پيش‌دستانه آمركيا در برخورد با مسائل آمركياي لاتين نيز 
كاملًا مشهود بود. براي مثال، در ارتباط با فعاليت‌هاي گروه‌هاي اسلامي و جمهوري 
هيچ  تاكنون  كه  است  معترف  نيز  آمركيا  لاتين، خود  آمركياي  در  ايران  اسلامي 
مدرك تأييدشده‌اي مبني بر فعاليت عملياتي اين گروه‌ها در آمركياي لاتين يافت 
نشده است، ولي با توجه به وجود اعراب مسلمان مهاجر در آمركياي لاتين بيم آن 
مي‌رود كه در آينده گروه‌هاي اسلامي از ميان اين افراد به عضوگيري بپردازند و 
در نتيجه، منافع آمركيا را به خطر بيندازند. مي‌توان گفت چنين طرز تفكري آينه 
تمام نماي دكترين جنگ پيش‌دستانه بوش است كه معتقد به مقابله با تهديدها 
قبل از بروز آنهاست. آنچه در اين بخش بررسي شد، به طور عمده بر ابعاد امنيتي و 
نظامي سياست خارجي آمركيا در دوران بوش در قبال آمركياي لاتين متمركز بود. 
حال در بخش بعد درباره جنبه‌هاي تجاري و اقتصادي سخن به ميان خواهد آمد. 

ب( قرارداد تجارت آزاد آمريكا و سياست خارجي بوش
در  بوش  پايه‌هاي سياست خارجي  از  كيي  آمركيا  آزاد  تجارت  قرارداد  كردن  اجرايي 
باره بايد گفت ميامي آمركيا در 9 و 10 دسامبر 1994،  آمركياي لاتين بود. در اين 
ميزبان نخستين جلسه سران كشورهاي قاره آمركيا درباره قرارداد تجارت آزاد آمركيا 
تعيين  قرارداد  اين  شدن  اجرايي  تاريخ  عنوان  به  سال2005  جلسه،  اين  در  بود. 
1. Argentine-Israel Mutual Association 
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 )Publication of the Ministry of Trade and Industry Trinidad and Tubago, 2010: 2(.شد
ميامي  در  برگزارشده  سران  جلسه  دو  از  غير   1994-2000 سال‌هاي  فاصله  در 
آمركيا)1994( و سانتياگوي شيلي )1998(، مذاكره جدي ديگري درباره قرارداد 
اين قرارداد سال 2005 تعيين  تجارت آزاد برگزار نشد، زيرا تاريخ اجرايي شدن 
شده بود و كشورها آگاه بودند كه مذاكرات جدي حول و حوش تاريخ اجرايي شدن 
انجام خواهد گرفت. از اين رو، در دوران رياست‌جمهوري بوش اجرايي كردن قرارداد 
تجارت آزاد به عنوان كيي از بنيادهاي سياست خارجي آمركيا در ارتباط با آمركياي 

 )Hills, 2010: 2(  .لاتين شد
در  آمركيا  آزاد  تجارت  قرارداد  درباره  بوش  خارجي  سياست  تيم  اقدام جدي 
جلسهاي كه در آوريل 2001 در سطح وزيران برگزار شد، اتفاق افتاد. در اين جلسه 
شيلي با حمايت آمركيا طرحي براي اجرايي كردن قرارداد تجارت آزاد تا پايان سال 
2003، دو سال زودتر از موعد، مطرح كرد. دليل عمده اين امر مقابله با فعاليتهاي 
اقتصادي اتحاديه اروپا در آمركياي لاتين و استفاده از اين قرارداد به عنوان برگ 
برنده بوش براي انتخاب مجدد او بود. )Hansen Kuhn, 2010: 2( طرح يادشده به شدت 
پاراگوئه  و  اروگوئه  آرژانتين،  برزيل،  شامل  مركوسور  عضو  كشورهاي  مخالفت  با 
مواجه شد، زيرا اين طرح متضمن حل نگراني‌هاي آنها در زمينه دسترسي به بازار 
اعضاي  مخالفت‌هاي  نتيجة  در  نبود.  دامپينگ  ضد  اقدامات  و  آمركيا  كشاورزي 
مركوسور، 34 كشور نيمكره غربي در جلسه سران كه در آوريل 2001 در كبك 
از موعد قرارداد تجارت آزاد رأي منفي  كانادا برگزار شد، به اجرايي شدن زودتر 

)Pfeifer, 2010: 4( .دادند
در نوامبر 2003، وزراي تجارت قاره آمركيا در ميامي آمركيا جلسه‌اي تشيكل 
دادند كه در آن از آرمانهاي سال 1994 كاملًا فاصله گرفتند و به سمت قراردادهاي 
ماردل  در  ديگري  كنفرانس  جلسه،  از  پس  شدند.  متمايل  دوجانبه  آزاد  تجارت 
پلاتا1 آرژانتين در نوامبر 2005 برگزار شد كه علايم عدم موفقيت‌آميز بودن آن 
از قبل مشخص بود، زيرا شش تن از وزراي كشورهاي حوزه كارائيب كه احساس 
در حاشيه بودن ميك‌ردند، در اين كنفرانس شركت نكردند و از سوي ديگر، كشور 
ميزبان ‌ـ آرژانتين‌ـ كيي از اعضاي مركوسور بود كه مشكلات متعددي در زمينه 
در   )Graham, 2010: 2( داشت.  آمركيا  با  دامپينگ  ضد  قوانين  و  كشاورزي  مسائل 
كنفرانس ماردل پلاتا كشورهاي عضو مركوسور به همراه ونزوئلا كه قرارداد تجارت 
آزاد آمركيا را به نفع خود نمي‌ديدند، اعلام كردند كه شرايط مذاكره درباره اين 
قرارداد برابر نيست و تمايلي به مذاكره ندارند. از سوي ديگر، كشورهاي مشتاق به 
1. Mar del Plata 
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امضاي اين قرارداد هم‌چون پرو و كلمبيا به امضاي قراردادهاي تجارت آزاد دوجانبه 
آمركيا  آزاد  تجارت  قرارداد  براي  تلاشها  به  ترتيب  بدين  و  اقدام كردند  آمركيا  با 
پايان دادند. )Poitras, 2010: 14( عوامل يادشده در كنار برخي علت‌هاي ديگر سبب 
شكست تلاش‌ها براي اجرايي كردن قرارداد تجارت آزاد شد كه در ادامه درباره آن 

سخن خواهيم گفت.

ج( دلايل به نتيجه نرسيدن قرارداد تجارت آزاد آمريكا
سه عامل سياست خارجي آمركيا، تضاد منافع اعضاي مركوسور با آمركيا و اصلاحات 
اقتصادي انجام‌شده دهه 80 در آمركياي لاتين در ذكر دلايل به نتيجه نرسيدن 
قرارداد تجارت آزاد آمركيا ضروري به نظر ميرسند. در ارتباط با سياست خارجي 
آمركيا بايد اشاره كرد كه بوش در آگوست 2002 موفق به دريافت اختيار فوق‌العاده 
مذاكرات تجاري از كنگره آمركيا شد و سپس نماينده تجاري آمركيا توافق‌نامه‌هاي 
تجارت آزاد دوجانبه با سنگاپور و شيلي به امضا رساند. هم‌چنين مذاكرات با استراليا، 
كشورهاي آمركياي مركزي، مراكش، بحرين، جمهوري دومينكين، پاناما، كلمبيا، 
قراردادهاي  بستن  به  آمركيا  تمايل  نتيجة  در  شد.  شروع  پرو  و  اكوادور  بوليوي، 
تجارت آزاد دوجانبه، ميل و اشتياق كشورهاي آمركياي لاتين به امضاي قرارداد 
تجارت آزاد آمركيا كاهش يافت. )Hills, 2010: 19( از سوي ديگر، آمركيا با توجه به 
تحركات اتحاديه اروپا در آمركياي لاتين، خواهان اجرايي شدن قرارداد تجارت آزاد 
آمركيا در سال 2003 بود و وقتي با مخالفت مواجه شد، ميل و تمايل خود را به 

ادامه جدي روند مذاكرات از دست داد.
براي درك بهتر تضاد منافع مركوسور و آمركيا، منافع آنها را به دو بخش دفاعي 
شرايط  خواستار حفظ  منافع  دفاعي  منافع  از  منظور  مكينيم.  تقسيم  تهاجمي  و 
موجود و به طور كلي مرتبط با حمايت از بازارهاي داخلي هستند. منافع تهاجمي 
نيز آزادسازي يا تحميل قواعد جديد بر بازارهاي ساير مشاركتك‌نندگان را دنبال 
بازار،  به  دسترسي  مذاكراتي‌ـ  مورد  نه  از  مورد  هفت  در  متحده  ايالات  ميك‌نند. 
سرمايه‌گذاري، خدمات، خريدهاي دولتي، حقوق ماليكت معنوي، رقابت و حل و 
فصل اختلافات‌ـ داراي منافع تهاجمي بود و فقط در دو مورد قوانين ضد دامپينگ 
برداشتن  ميان  از  دنبال  به  آمركيا  داشت.  تدافعي  منافع  كشاورزي  محصولات  و 
سياست‌هاي حمايتي مركوسور در زمينه محصولات صنعتي، اجرايي كردن قوانين 
سفت و سخت درباره حقوق ماليكت معنوي، سرمايه‌گذاري و خريدهاي دولتي بود. 
در مقابل، مركوسور درخواست اتخاذ اقدامات اصلاحي تجاري و ايجاد قواعد خاص 
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درباره يارانه‌هاي كشاورزي آمركيا در چارچوب قرارداد تجارت آزاد آمركيا را داشت. 
موضوع اصلاح يارانه‌هاي پرداختي به بخش كشاورزي در آمركيا بحثي غيرممكن 
بود و اين عدم تمايل بيش از آنكه ناشي از مانعي فني باشد، مانعي سياسي بود. 
در تمام مذاكرات تجاري اخير، كنگره آمركيا مخالفت خود را با هر گونه اصلاحي 
كه به مؤثر بودن سياست‌هاي حمايتي در بخش كشاورزي لطمه بزند، اعلام كرده 

)Ibid, PP. 10-11( .است
يعني  آزاد،  تجارت  قرارداد  نرسيدن  نتيجه  به  در  تأثيرگذار  عامل سوم  درباره 
اصلاحات اقتصادي دهه 80 آمركياي لاتين، بايد اشاره كرد كه در طول دهه‌هاي 
اتحاد  برنامه  دليل  به  لاتين  آمركياي  كشورهاي  بيشتر  خارجي  بدهي   70 و   60
براي توسعه جان اف. كندي و بالا رفتن قيمت نفت در دهه 70 به دنبال جنگ 
اعراب و اسرائيل و در نتيجه سرازير شدن مازاد درآمدهاي نفتي به سمت مؤسسات 
ناتواني  اوايل دهه 80  از  )ساعي، 1378: 125(  افزايش پيدا كرد.  بين‌المللي به شدت 
تمايل  كاهش  باعث  تعهداتشان  انجام  و  وام‌ها  بازپرداخت  در  مقروض  كشورهاي 
مازاد  طرفي،  از  شد.  جديد  وامهاي  پرداخت  براي  بين‌المللي  مؤسسات  و  بانكها 
پولي كه كشورهاي نفت‌خيز وارد بان‌كها ميك‌ردند با پايين آمدن قيمت نفت به 
براي كشورهاي  بيشتري  مالي  تنگناهاي  در چنين شرايطي  يافت.  شدت كاهش 
نزدكي  ورشكستگي  يعني  خود  حد  بالاترين  به  بدهيها  بحران  و  ايجاد  مقروض 
شد. براي مقابله با وضعيت فوق، سياستهاي تعديل ساختاري در چارچوب مكتب 
نوليبراليسم با شاخصه‌هاي خصوصي‌سازي، قطع يارانه‌ها، كاهش هزينه‌هاي دولت، 
كاهش ارزش پول ملي، مقررات‌زدايي از ورود و خروج سرمايه و كالا و تثبيت مزدها 

به اجرا درآمد. 
اجراي سياست‌هاي يادشده به رغم داشتن نتايج مثبتي چون بالا بردن حجم 
اقتصادي كشورهاي آمركياي لاتين به ويژه برزيل، مكزكي، آرژانتين و شيلي، آثار 
و نتايج منفي و بسيار بدي داشت كه به طور خلاصه عبارت‌اند از: افزايش فقر در 
آمركياي لاتين از 112 ميليون نفر‌ـ 35 درصد‌‌ـ در سال 1983 به 183 ميليون نفر 
‌ـ 44 درصد‌‌ـ در سال 1989، )همان، ص 85( افزايش ميزان بكياري كاركنان دولت در 
نتيجه سياست‌هاي تعديل كاركنان دولت، كاهش هزينه‌هاي دولت در زمينه‌هاي 
بهداشت و آموزش و در نتيجه پايين آمدن درصد باسوادي و افزايش مرگ و مير، 
كاهش 10/7 توليد ناخالص داخلي از سال 82 تا 89 )غير از شيلي و كلمبيا كه نرخ 
افزايشي دارند(، افزايش ميزان تورم‌ـ ميانگين قاره‌اي‌ـ از 65 درصد در سال 86 به 
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1186 درصد در سال Teachman, 2001: 67( ،90( صدمات زيست محيطي، گسترش 
قاچاق انسان، شكاف گسترده طبقاتي و رويگرداني مردم از سياست‌هاي نوليبرالي. 
داشتند  بيم  لاتين  آمركياي  كشورهاي  يادشده،  منفي  تبعات  و  آثار  به  توجه  با 
كه قرارداد تجارت آزاد آمركيا نيز هم‌چون سياست‌هاي تعديل ساختاري موجب 
افزايش فقر و نابرابري در آمركياي لاتين شود. بنابراين، ميل و اشتياق چنداني به 
به شكست سياست خارجي  يادشده  عوامل  نداشتند. مجموع  پروژه  اين  پيگيري 
آمركيا در اجرايي كردن قرارداد تجارت آزاد آمركيا انجاميد. با عنايت به بنيادهاي 

يادشده، در ادامه پيامدهاي حاصله را مورد ارزيابي قرار خواهيم داد.

3. پيامدهاي حاصل از سياست خارجي بوش در آمريكاي لاتين
تروريسم و مبارزه با آن كه به عنوان دستور كار جهاني سياست خارجي آمركيا در 
دوره بوش مطرح شد، به اهميت يافتن دوباره مسائل امنيتي به عنوان اولويت شماره 
كي آمركيا در آمركياي لاتين انجاميد كه خود افزايش كمكها و هزينه‌هاي نظامي 
تأثير  آمركيا و امنيتي‌تر شدن حضور آمركيا در آمركياي لاتين را در پي داشت. 
ديگر سياست خارجي آمركيا در آمركياي لاتين در دوره بوش، سرعت بخشيدن به 
گرايش برخي كشورهاي آمركياي لاتين به ايدئولوژي موسوم به چپ نوين بود كه 

در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد.

الف( حضور بيش از پيش امنيتي‌ـ نظامي آمريكا در آمريكاي لاتين
درباره افزايش هزينه‌هاي نظامي آمركيا در آمركياي لاتين بايد توجه كرد پس از 
روي كار آمدن جورج بوش، كمكها، آموزشها و فروش نظامي آمركيا به آمركياي 
لاتين افزايش يافت، در حالي كه كمكهاي توسعهاي و اقتصادي به شدت كاهش 
پيدا كرده بود. براي مثال، در بودجه سال 2002 آمركيا، 225 ميليون دلار براي 
آژانس برنامه‌هاي توسعهاي بين‌المللي آمركياي لاتين در نظر گرفته شده بود، در 
حالي كه در بودجه سال 2006 اين رقم به 125 ميليون دلار رسيد كه كاهش 40 
درصد در مقايسه با سال 2002 را نشان مي‌داد. هم‌چنين در سال 2000 كمك 
نظامي آمركيا به آمركياي لاتين حدود 3/4 ميليون دلار بود كه در برابر كل بودجه 
خرج‌شده آمركيا براي كمك مالي به ارتش‌هاي خارجي كه حدود 4/7 ميليارد دلار 
بود، مقدار ناچيزي بود. در حالي كه در سال 2006 كل بودجه خرج‌شده آمركيا 
در اين زمينه 4/5 ميليارد دلار بود كه سهم آمركياي لاتين نسبت به سال 2000، 
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دويست بار بيشتر يعني به 122 ميليون دلار رسيده بود. آمركيا در سال 2000، 
حدود 50 ميليون دلار هزينه آموزش و تمرين‌هاي نظامي بين‌المللي كرده بود كه 
اختصاص  نيمكره غربي  به  ميليون دلار،  آن، حدود 9/8  مقدار 18 درصد  اين  از 
يافت. در حالي كه در سال 2006، آمركيا در مجموع 86/7 ميليون دلار در اين 
زمينه هزينه كرده بود كه 13/6 ميليون دلار آن به آمركياي لاتين اختصاص يافت. 
علاوه بر موارد يادشده، آمركيا از طريق فروش سلاح، كشورهاي آمركياي لاتين را 
تجهيز نظامي كرده بود، به گونه‌اي كه در فاصله سال‌هاي 2003-2000 برزيل با 
حدود 720 ميليون دلار خريد نظامي از آمركيا، رتبه اول را در خريد نظامي منطقه 
كسب كرد و آمركيا در مجموع 3/5 ميليارد دلار فروش نظامي به آمركياي لاتين 

داشت. 
كرد  اشاره  عملياتي  و  آموزشي  برنامه‌هاي  به  مي‌توان  يادشده  موارد  كنار  در 
آمركياي  با همكاري برخي كشورهاي  آمركيا  كه در دوره رياست‌جمهوري بوش، 
لاتين به اجرا درآورد. از مهم‌ترين آنها گسترش طرح كلمبيا و فرماندهي جنوب 
آمركيا بود. طرح كلمبيا در سال 2000 در زمان رياست‌جمهوري كلينتون با كمك 
1/3 ميليارد دلاري آمركيا با هدف از بين بردن توليد كوكائين و تقويت تلاشهاي 
دولت كلمبيا براي غلبه بر چر‌كيهايي بود كه با استفاده از درآمدهاي حاصل از 
قاچاق مواد مخدر، ناآرامي و شورش در كلمبيا ايجاد ميك‌ردند. مي‌توان گفت نكته 
كانوني مبارزه با تروريسم آمركيا در آمركياي لاتين در دوره بوش، طرح يادشده 
دلار  ميليارد  پنج  به  طرح  اين  چارچوب  در  آمركيا  كمكهاي  وي  دوران  در  بود. 
رسيد. )Barshefsky and Hill, 2010: 4( درباره فرماندهي جنوب نيز بايد اشاره كرد اين 
فرماندهي كيي از مراكز اصلي حضور نظامي آمركيا در آمركياي لاتين است كه مركز 
آن هم اكنون در ميامي آمركيا قرار دارد و ساليانه حدود 800 ميليون دلار بودجه 
دريافت ميك‌ند و 34 كشور منطقه را در حيطه خود قرار مي‌دهد. با توجه به درگيري 
آمركيا در عراق و افغانستان، اين مقدار بودجه اختصاصي‌افته به اين مركز نشان‌دهنده 
اهميت آمركياي لاتين براي آمركياست. مطابق اسناد رسمي، فرماندهي جنوب حدود 
كنترل‌نشده  مناطق  در  مؤثر  حاكميت  گسترش  دنبال  به  و  دارد  عضو  نفر   1500
آمركياي لاتين هم‌چون مرزهاي سه‌گانه است. )Berrigan and Wingo, 2010: 1-2- 3( در 
كي كلام، سياست خارجي آمركيا نسبت به آمركياي لاتين در دوران رياست‌جمهوري 
بوش نظامي‌تر و امنيتي‌تر شد، اما طرفه آنكه سياستهاي نظامي و امنيتي آمركيا به 

طور هم‌زمان به افزايش تمايلات چپ نوين در آمركياي لاتين انجاميد.
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دوران  در  لاتين  آمريكاي  در  نوين  چپ  ايده  به  تمايل  گرفتن  سرعت  ب( 
رياست‌جمهوري بوش

با ورود به هزاره سوم، آمركياي لاتين به دنبال رها شدن از سلطه استعماري ايالات 
اين منطقه  به  ارزي تحميل‌شده  بدهيهاي كلان  بار  زير  از  متحده و خارج شدن 
توسط نهادهاي مالي و پولي بين‌المللي و حضور پررنگ در عرصه بين‌المللي بود. 
در عرصه داخلي نيز كشورهاي واقع در اين منطقه به دنبال فراهم كردن زمينه 
مشاركت افراد بيشتري در انتخابات بودند. بديهي است حركت در مسير دستيابي به 
اين اهداف نيازمند اصول و چارچوب مناسب بود. لذا كشورهاي آمركياي لاتين تغيير 
مسالمت‌آميز به سمت ايدئولوژي‌هاي چپ‌گرايانه از طريق روندهاي دموكراتكي را 
تجربه كردند كه از اين تغيير مي‌توان به عنوان »سوسياليسم قرن بيست و كيم« 

يا »چپ نوين« ياد كرد. 
درباره مهم‌ترين دلايل تمايل كشورهاي آمركياي لاتين به ايده چپ نوين بايد 
گفت در طول جنگ سرد واشنگتن نگراني دائم از رهبران سوسياليست و كمونيست 
اتحاد جماهير شوروي متهم مكيرد.  با  ارتباط  به  را  آنها  آمركياي لاتين داشت و 
نسبت  آمركيا  ايدئولوژكيي  از حساسيتهاي  حدودي  تا  شوروي،  فروپاشي  از  پس 
اصولاً  دوران  اين  در  واقع  در  شد.  كاسته  ايدئولوژي چپ  طرفدار  حكومتهاي  به 
آمركيايي‌ها، سوسياليسم و كمونيسم را در پايان خود مي‌ديدند و سخن از پيروزي 
ايدئولوژكي نوليبراليسم بر كمونيسم ميك‌ردند. لذا همانند دوران جنگ سرد نگران 
تمايل برخي كشورها به ايدئولوژيهاي چپ‌گرايانه مانند دوران جنگ سرد نبودند. 
عامل ديگر گرايش به چپ، تمايل به دموكراسي در عرصه سياست جهاني بود كه به 
رهبران چپ‌گراي آمركياي لاتين اجازه مي‌داد حمايت مردمي را از ايده‌هاي خود به 
دست آورند، زيرا با توجه به نابرابريهاي موجود در آمركياي لاتين، اقبال طبقه‌هاي 

)Anand, 2010: 1-2( .پايين جامعه به ايده‌هاي مساوات‌گرايانه بيشتر بود
با وقوع حادثه 11 سپتامبر، واشنگتن تمام توان خود را صرف  از سوي ديگر 
مبارزه با دولتهاي به اصطلاح حامي تروريسم كرد و درگير دو جنگ فرسايشي در 
عراق و افغانستان شد. به همين علت، كشورهاي واقع در آمركياي لاتين احساس 
به گذشته در تصميم‌گيريهايشان كردند.  بيشتري نسبت  استقلال  و  مانور  قدرت 
مجموع اين عوامل به همراه خاطره تلخ اصلاحات اقتصادي انجام‌شده دهه 80 باعث 
اقبال مردم آمركياي لاتين به سوسياليسم شد. بنابراين، نوعي جنبش اجتماعي و 
تغيير جهت انتخاباتي به سمت چپ به وجود آمد. اين تغيير جهت در انتخاب لوئيز 
از حزب كارگران چپ‌گراي برزيل در سال 2002، نستور  ايناسيو لولا دا سيلوا،1 

1. Luiz Inacio Lula Da Silva
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كريستينا  و جانشين وي  در سال 2003  آرژانتين  ميانه  از حزب چپ  كريشنر،1 
فرناندز د كريشنر2 در سال 2007، تاباره واسكز،3 از حزب چپ ميانه اروگوئه در سال 
2005، اوو مورالس،4 از سوسياليست‌هاي بوليوي در سال 2005، ميچله باشلت،5 
از حزب سوسياليست شيلي در سال 2006، دانيل اورتگا،6 از جنبش ساندنيستها 
در نكياراگوئه در سال 2006، رافائل كوررئا،7 از حزب چپ مسيحي اكوادور در سال 
2007 و فرناندو لوگو،8 از اسقفهاي كاتولكي پاراگوئه در سال 2008 مشهود بود. 
)والرشتاين، 1385: 13-12( در حالي كه در طول دهه 90 تا سال 2000 فقط دو 
كشور كوبا با انقلاب كمونيستي سال 1959 و ونزوئلا با روي كار آمدن چاوز در 

سال 1998 در زمره كشورهاي چپ منطقه به شمار مي‌آمدند.

نتيجه‌گيري
مركز ثقل تحليلها و بررسيهاي پژوهش حاضر پاسخ‌دهي به اين سؤال بود كه چرا و 
چگونه سياست خارجي آمركيا در دوران رياست‌جمهوري جورج دبليو. بوش موجب 
افزايش كمكها و هزينه‌هاي نظامي آمركيا در آمركياي لاتين و تسريع روند گرايش 
به چپ در اين منطقه شد؟ در پاسخ‌ به اين سؤال، پژوهش در پي بررسي عناصر 
برآمد  لاتين  آمركياي  در  آمركيا  امنيتي  و  خارجي  سياست  رفتار  تداوم  و  تغيير 
تا به مطالعه بنيادها و مباني سياست خارجي آمركيا در قبال آمركياي لاتين در 
دوره رياست‌جمهوري بوش بپردازد و سپس با شناخت دقيق اين اصول، پيامدهاي 

حاصله را مورد مطالعه قرار دهد. 
دليل  به  بوش  دوره  در  آمركيا  بيان‌شده، سياست خارجي  مطالب  به  توجه  با 
آمركيا  نظامي  هزينه‌هاي  افزايش  به  امنيتي  مسائل  و  ترور  عليه  بر جنگ  تمركز 
هر  نبود.  مستثني  امر  اين  از  لاتين  آمركياي  كه  انجاميد  جهان  مناطق  تمام  در 
چند در طول اين دوره ميزان كمكهاي توسعه‌هاي آمركيا به آمركياي لاتين بيش 
اين  به  كنيم،  مقايسه  هم  با  را  كمكها  اين  مقدار  اگر  بود،  نظامي‌  كم‌كهاي  از 
نتيجه ميرسيم كه در دوران رياست‌جمهوري بوش به تدريج از نظر نسبي از ميزان 
در  آمركيا  نظامي  و هزينه‌هاي  نظامي  به كمكهاي  و  توسعهاي كاسته  كم‌كهاي 

منطقه افزوده شد.

1. Nestor Krichner
2. Cristina Fernandez De Krichner
3. Tabare Vasquez
4. Evo Morales
5. Michelle Bachelet
6. Daniel Ortega
7. Rafael Correa
8. Fernando Lugo
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از سوي ديگر، در دوره رياست‌جمهوري بوش هزينه‌ها و مخارج نظامي آمركيا در 
آمركياي لاتين با عنوان »مبارزه با تروريسم« به شدت افزايش پيدا كرد. در واقع، 
ميزان كمك نظامي آمركيا به آمركياي لاتين از 3/4 ميليون دلار در سال 2000 به 
122 ميليون دلار در سال 2006 رسيد. هم‌چنين در دوره يادشده حكومت بوش 
به گسترش و بسط طرح كلمبيا پرداخت كه در سال 2000 با كمك 1/3 ميليارد 
دلاري آمركيا به منظور مبارزه با قاچاق مواد مخدر به وجود آمده بود. هدف طرح 
يادشده در دوره بوش به مبارزه با تروريسم تغيير پيدا كرد و ميزان كمكهاي نظامي‌ـ 
امنيتي آمركيا در چارچوب اين طرح نيز به 5 ميليارد دلار رسيد كه مجموع اين 

عوامل به حضور بيش از پيش نظامي‌ـ امنيتي آمركيا در آمركياي لاتين انجاميد.
با وجود افزايش هزينه‌هاي نظامي و حضور امنيتي آمركيا در آمركياي لاتين 
با هدف تثبيت و گسترش هژموني اين كشور در منطقه نفوذ سنتي خود، رفتار 
سياست خارجي و امنيتي حكومت بوش سبب شد فضاي مناسبي براي كشورهاي 
آمركياي لاتين به وجود آيد تا فارغ از مداخلات آمركيا كه درگير دو جنگ فرسايشي 
افغانستان شده بود، به تصميم‌گيري درباره آينده سياسي و اقتصادي  در عراق و 
خود بپردازند. در اين دوره، ايده چپ نو به عنوان راهكار مناسبي براي كشورهاي 
آمركياي لاتين تلقي شد و حدود 10 كشور به اين ايده تمايل پيدا كردند. در واقع، 
امنيتي‌تر و نظامي‌تر شدن ديدگاه آمركيا در قبال آمركياي لاتين دربردارنده نتيجه 
معكوس در تقويت هژموني اين كشور در منطقه يادشده بود. گرايش به ايده چپ 
نو به خودي خود مسئله چندان وخيمي براي آمركيا نبود، زيرا تمام كشورهاي به 
اصطلاح چپ آمركياي لاتين روابط گسترده اقتصادي و سياسي با آمركيا دارند، اما 
نكته مهم اين تمايل زير سؤال رفتن ادعاي آمركيا مبني بر پيروزي نوليبراليسم و 

پايان تاريخ در حياط خلوت آمركيا بود. 
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