
143

ر/...
 پو

جاد
 س

ظم
 کا

مد
مح

د 
سی

تر 
دک

ن/ 
لاتی

ي 
کا

ري
 آم

در
م 

س
الی

يک
راد

ش 
تر

س
و گ

 )2
00

1-
20

08
ش )

 بو
جي

خار
ت 

اس
سی سیاست خارجي بوش )2008-2001( و گسترش راديکالیسم در آمريکاي لاتین

دکتر سید محمد کاظم سجادپور1
بهنام دنیاجو2

چکیده 
پژوهش حاضر در پي بررسي بنیادهاي سیاست خارجي آمریکا در قبال آمریکاي 
لاتین در دوران ریاست جمهوري جورج دبلیو. بوش از 2001 تا 2008 و پیامدهاي 
امنیتي حاصل از آن است. پس از حوادث تروریستي 11 سپتامبر 2001، آمریکاي 
لاتین نیز به عنوان یکي از مناطق نفوذ قدیمي آمریکا از پیامدهاي سیاست جنگ 
علیه ترور واشنگتن برکنار نماند. آمریکاي لاتین منطقه اي بود که احتمال داشت 
در اختیار تروریست ها براي حمله به منافع آمریکا قرار گیرد. از این رو، سیاست 
خارجي ایالات متحده در آمریکاي لاتین که در طول تاریخ همواره با نوعي تداوم 
مسائل اقتصادي و امنیتي همراه بوده است، در دوره ریاست جمهوري بوش مبارزه 
با تروریسم و اجرایي کردن قرارداد تجارت آزاد آمریکا را دو پایه اصلي خود قرار 
ایالات  داد. اجراي سیاست هاي یادشده موجب افزایش کمک ها و هزینه هاي نظامي 
متحده به آمریکاي لاتین به منظور مبارزه با تروریسم شد. در عین حال، تمرکز 
سیاست خارجي آمریکا بر جنگ علیه ترور به همراه آثار سوء اصلاحات اقتصادي 
انجام شده دهه 80 در آمریکاي لاتین و رفتار تند و رادیکال آمریکا با حکومت هاي 
تنها تقویت موقعیت آمریکا را در منطقه  نه  آمریکاي لاتین در طول جنگ سرد 
در پي نداشت، بلکه باعث سرعت گرفتن تمایل به ایده چپ نوین بین کشورهاي 

آمریکاي لاتین شد. 

واژگان کلیدي
سیاست خارجي آمریکا، آمریکاي لاتین، تروریسم، چپ نو

1. دانشیار دانشکده روابط بین الملل وزارت امور خارجه
2. کارشناس ارشد مطالعات آمریکاي لاتین    

تاریخ دریافت: 89/7/2                            تاریخ پذیرش نهایی: 89/9/8
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مقدمه
به  آمریکا  تیم سیاست خارجي  ژانویه 2001،  در  بوش  ریاست جمهوري  با شروع 
منظور  بدین  و  بود  بین الملل  صحنه  در  کشور  این  برتر  موقعیت  تحکیم  دنبال 
طرح هاي جاه طلبانه اي براي اعمال قدرت در سطح جهاني از طریق افزایش توان 
نظامي، تغییر رژیم هایي که خوشایند آمریکا نبودند و ادامه پیمان هاي تجاري به اجرا 
وجود  با  بود.  آشکار  کاملًا  نیز  لاتین  آمریکاي  درباره  یادشده  سیاست هاي  درآورد. 
انتقادها از برنامه هاي اقتصادي و سیاست خارجي آمریکا در منطقه، حکومت بوش 

به جاي اتخاذ تصمیم هاي منعطف تر، سعي در تثبیت سیاست هاي خود داشت.
مداخله مکرر در امور داخلي کشورهاي آمریکاي لاتین به منظور اجبار آنها به 
اتخاذ تصمیم هایي که خوشایند واشنگتن باشد، یکي از مشخصه هاي بارز سیاست 
خارجي آمریکا در آمریکاي لاتین بود که در دوره بوش نیز ادامه یافت. نمونه این 
اعمال غیرمنعطفانه سیاست خارجي آمریکا را مي توان در موارد زیر مشاهده کرد: 
حمایت از تلاش هاي متعدد براي سرنگوني حکومت چاوز که دست کم شامل تأیید 
و حمایت از کودتاي سال 2002 و حمایت فعال از همه پرسي ناموفق سال 2004 
در  آمریکا  مواضع  از  که  کشورهایي  علیه  مثل  به  مقابله  و  انتقام  بود.  ونزوئلا  در 
صحنه هاي بین المللي حمایت نکردند که نمونه آن تعویق موافقت نامه تجارت آزاد 
منعقده بین شیلي و آمریکا به دلیل عدم حمایت شیلي از طرح اشغال عراق بود. 
هشدار آمریکا به مردم نیکاراگوئه )2006( و بولیوي )2006( که انتخاب رؤساي 
جمهور مخالف سیاست هاي واشنگتن، روابط این کشورها با آمریکا به ویژه استمرار 

کمک و مزایاي تجاري را به مخاطره خواهد انداخت.
جنگ  چون  مفاهیمي  طرح  متحده  ایالات  در  نومحافظه کاران  دوران  در 
پیش دستانه و جنگ علیه ترور، عراق و افغانستان را نقطه کانوني سیاست خارجي 
تهدیدهاي  و  فرصت ها  آمدن  وجود  به  موجب  مسئله  همین  و  داد  قرار  آمریکا 
گوناگوني براي کشورهاي آمریکاي لاتین شد. آمریکاي لاتین نیز منطقه اي خاص 
و با اهمیت است که همیشه تحت تأثیر قدرت هاي بزرگ بوده است. آمریکاي لاتین 
بنابه  از سال 1824،  آمریکا محسوب می شود که پس  براي  ویژه  بسیار  منطقه اي 
دلایل گوناگوني چون ژئوپولیتیک و منابع انرژي به اشکال مختلف مورد توجه حتي 

مداخله مستقیم نظامي آمریکا قرار گرفته است.
لاتین  آمریکاي  اخیر  سالیان  طي  آمریکا،  درازمدت  نفوذ  و  مداخله  وجود  با 
دگرگونی هاي بسیاري تجربه کرده که به شدت موجد تغییر و تحول در معادلات 
قدرت این منطقه شده است. از جمله این موارد کاهش نسبي نفوذ و برتري ایالات 
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متحده هم زمان با افزایش هزینه ها و کمک هاي نظامي این کشور به آمریکاي لاتین، 
گرایش بسیاري از حکومت هاي آمریکاي لاتین به ایدئولوژي موسوم به چپ نوین و 
روي کار آمدن حکومت هایي چون حکومت هوگو چاوز1 در سال 1998 در ونزوئلا و 
حکومت اوو مورالس2 در سال 2006 در بولیوي است که آشکارا تسلط و نفوذ آمریکا 
امنیتي آمریکا در قبال  به چالش کشیده اند. سنجش رفتار  را در آمریکاي لاتین 
آمریکاي لاتین در دوران ریاست جمهوري بوش ضرورتي پژوهشي و روشن کننده 
و  مستقیم  حوزه  در  که  است  منطقه اي  با  ارتباط  در  آمریکا  امنیتي  پیامدهاي 
سنتي منافع امنیتي واشنگتن قرار دارد. ضرورت پژوهش بدان علت است که رفتار 
امنیتي ایالات متحده دربرگیرنده تناقض ها و تضادهایي است که خود نشان می دهد 
چگونه سیاست هاي امنیتي ممکن است نتیجه کاملًا متفاوت و دور از انتظاري داشته 
و  علمي  نظر  از  هم  و  تئوریک  و  نظري  دیدگاه  از  است  ممکن  پدیده  این  باشد. 

سیاست گذاري متضمن درس هایي براي سایر بازیگران امنیتي باشد.
ایالات متحده  این پژوهش سیاست خارجي  به مطالب گفته شده، در  با توجه 
آمریکا در دوران ریاست جمهوري جورج دبلیو. بوش در آمریکاي لاتین و پیامدهاي 
این  مي شود.  بررسي  یادشده  منطقه  بر  خارجي  سیاست  این  از  حاصل  امنیتي 
پژوهش در پي مطالعه سیاست خارجي آمریکا در یکایک کشورهاي آمریکاي لاتین 
امنیت خارجي  و  تحلیل جهت گیري کلي سیاست  و  تجزیه  بلکه درصدد  نیست، 

آمریکا در دوران ریاست جمهوري بوش در آمریکاي لاتین است. 
ایالات  خارجي  سیاست  چگونه  و  چرا  که  است  این  پژوهش  بنیادین  پرسش 
متحده در دوران ریاست جمهوري بوش )2008-2001( موجب امنیتي تر و نظامي تر 
شدن حضور آمریکا در آمریکاي لاتین، هم چنین تمایل کشورهاي این منطقه به 
ایدئولوژي موسوم به چپ نوین شد؟ براي پاسخ دهي به پرسش بالا، طرح دو سؤال 
دیگر ضروري می نماید: 1. عناصر تغییر و تداوم در سیاست خارجي و امنیتي آمریکا 
آمریکاي  در  بوش  دبلیو.  خارجي جورج  سیاست   .2 کدام اند؟  لاتین  آمریکاي  در 

لاتین بر کدام اصول و پایه ها استوار بود؟

خاستگاه تئوريك پژوهش
در ارتباط با بررسي سیاست خارجي سه برداشت خرد، کلان و تلفیقي وجود دارد که 
بر اساس برداشت نخست، سیاست گذاري خارجي دولت ها بر مبناي هنجارها، ارزش ها 
و سلیقه هاي سیاست گذاران انجام می گیرد. در نتیجه، عوامل ثابت تغییرناپذیر در 

1. Hugo Chávez
2. Evo Morales 



شتم  -  پايیز  1389
ت /  سال سوم / شماره ه

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی - پژوه

146

جدید  احزاب  و  رهبران  رسیدن  قدرت  به  و  ندارد  وجود  خارجي  سیاست گذاري 
ممکن است موجد دگرگونی هاي عمده در داده هاي سیاست خارجي در چارچوب 
اهداف، منافع ملي و راهبردي یک کشور شود. در این سطح، تحلیل رفتار سیاست 
خارجي دولت ها از دیدگاه رواني، بر حسب انگیزه ها و ایدئولوژي رهبران یا حکومت ها 

ارزیابي مي شود. )قوام، 1382: 102-103(
مفروض ها،  مفاهیم،  بر  است،  مشهور  تحلیل کلان  به سطح  که  دوم  برداشت 
قضایا و حجت هاي تجریدي ـ انتزاعي کلي تأکید دارد و به نقش کشورها به عنوان 
زیرمجموعه نظام بین الملل در شکل گیري و اجراي سیاست خارجي، اصالت چنداني 
نمي دهد و رفتار کشورها را تابع خروجي حاصل از سطح کلان نظام قلمداد می کند 
که به طور جبري به عنوان ورودي بر دستگاه تصمیم گیري واحدهاي عضو نظام 
بین الملل حاکم شده است و بدان علت بر رفتار سیاست خارجي آنها تأثیر مي گذارد. 
این سطح تحلیل بر وجود نوعي سلطه جبري نظام بین الملل بر روند سیاست گذاري 
خارجي کشورها تأکید مي کند و دولت ـ ملت ها را به عنوان واحدهاي یکدست و 

مشابه در نظر مي گیرد. )سیف زاده، 1383: 296(
زیرا  نمي رسند،  نظر  به  مفید  حاضر  پژوهش  براي  کلان  و  خرد  برداشت  دو 
خارجي  سیاست گذاري  در  کشور  یک  داخلي  عوامل  تأثیر  بر  فقط  خرد  برداشت 
تأکید مي کند و تأثیر عوامل خارجي و بین المللي هم چون سازمان هاي بین المللي 
ملت ها  دولت ـ  بررسي سیاست خارجي  در  نیز  برداشت کلان  نادیده مي گیرد.  را 
تأثیر نظام بین الملل و عوامل بین المللي در  بر  به نظر کارساز نمي آید، زیرا فقط 
در  را  کشورها  داخلي  عوامل  تأثیر  و  مي کند  تأکید  خارجي  سیاست گذاري هاي 
تصمیم گیری ها نادیده مي گیرد. در واقع از دیدگاه این برداشت، واحد هاي ملي نقشي 
به طور عمده  داده هاي سیاست خارجي  و  ندارند  در سیاست گذاري هاي خارجي 

حاصل متغیرهاي بین المللي هستند.
با توجه به نقص هاي یادشده، برداشت سوم یا همان سطح تحلیل تلفیقي، مبناي 
نظري این پژوهش خواهد شد. این برداشت بر عکس دو مورد قبلي به طور هم زمان 
عوامل داخلي و بین المللي را مورد بررسي قرار می دهد که در ایجاد تصویري قابل 
سطح  چارچوب  در  می کند.  مخاطب  به  شایاني  کمک  خارجي،  سیاست  از  فهم 
تلفیقي، سه مدل مهم وجود دارد که عبارت اند از: »سازگاري و اجماع«، »سیاست 
خارجي و نظام بین المللي« متعلق به ولفرام هانریدر1 و مدل »پیش تئوري« متعلق 
به روزنا.2 از میان مدل هاي یادشده، مدل روزنا براي این پژوهش انتخاب شده است. 
1. Wolfram Hanrieder
2. James N. Rosenau
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نقص هاي  و  عیب  فاقد  بنابراین،  است،  تلفیقي  برداشت  مدل هاي  از  یکي  مدل  این 
عملیاتي  داراي شاخص هاي  مدل  این  دیگر،  از سوي  است.  و کلان  برداشت خرد 
شامل فرد، حکومت، جامعه، نقش و نظام بین الملل است که در عین ساده بودن 
بسیار مفیدند و تمام جنبه ها را در سیاست گذاري خارجي مورد اشاره قرار مي دهند. 
روش این پژوهش توصیفي ـ تحلیلي است و از شیوه کتابخانه اي و استفاده از مقالات 

معتبر براي رسیدن به این منظور استفاده شده است.

1. تداوم و تغییر سیاست خارجي آمريکا در قبال آمريکاي لاتین
الف( شناسايي عناصر تداوم و تغيير سياست خارجي آمريكا در آمريكاي لاتين

 شناسایي این عناصر براي شناسایي بنیادهاي سیاست خارجي امریکا ضروري به 
نظر می رسد. از این رو در این بخش از پژوهش به دنبال شناسایي عناصر یادشده 
تاریخ ـ  این  از  قبل  زیرا  بود،  از 1823 خواهیم  تاریخي پس  بر سنت هاي  تأکید  با 
اسپانیا  پرتغال،  مانند  اروپایي  قدرت هاي  یادشده ـ  تاریخ  تا  پانزدهم  قرن  اواخر  از 
از کنگره وین، در سال  این منطقه سلطه داشتند. هشت سال پس  بریتانیا در  و 
1823، رئیس جمهور وقت آمریکا، جیمز مونروئه،1 تصمیم گرفت با صدور دکترین 
ایالات  اروپا،  یعني  بین الملل  نظام  جاري  مناقشات  از  فاصله گیري  مونروئه ضمن 
متحده را از کشمکش هاي درون اروپایي برکنار کند. وي با این پیام، اولین حضور 
اصل  دو  شامل  مونروئه  دکترین  زد.  کلید  لاتین  آمریکاي  در  را  آمریکا  مقتدرانه 
»ضرورت تشکیل مستعمرات جدید« و »جلوگیري از مداخله کشورهاي اروپایي در 
قاره آمریکا« بود. این نظریه آغازي بر تسلط و انحصار اقتصادي و سیاسي ایالات 
متحده در آمریکاي لاتین طي قرن هاي 19 و 20 بود. )ساعي، 1378: 53( تکمله تئودور 
روزولت2 بر دکترین مونروئه در سال 1904 اقدام دیگري بود که سیاست ایالات 
متحده در آمریکاي لاتین را براي یک قرن مشخص کرد. او گفت: »ما بر خلاف 
میل باطني خود ناگزیریم براي حفظ امنیت و حقوق خود هر جا در قاره آمریکا 
لازم باشد دست به مداخله نظامي بزنیم.« )نقیب زاده، 1385: 122( این نخستین آموزه 
این  بعد  به یک قرن  نزدیک  و  آمریکایی ها مطرح کردند  بود که  جنگ پیشگیرانه 

آموزه توسط جورج دبلیو. بوش در عراق به کار رفت.
با گذر زمان روند وابستگي آمریکاي لاتین به آمریکا بیشتر می شد؛ به گونه اي 
اقتصادي  بحران  بروز  دلیل  به   40 و   30 دهه هاي  خلال  در  لاتین  آمریکاي  که 
سال 1929 در بازار بورس آمریکا، بازار سنتي صادرات خود به آمریکا را به علت 

1. James Monroe 
2. Theodor Roosevelt 
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داد. در همان حال در  از دست  به سیاست هاي حمایت گرایانه  آمریکا  آوردن  روي 
آمریکاي  به  شمال  از  مصرفي  کالاهاي  واردات  جریان  دوم،  جهاني  جنگ  خلال 
لاتین گسسته شد. بنابراین، کشورهاي آمریکاي لاتین در جست وجوي خودکفایي 
و توسعه صنایع داخلي برآمدند و در راستاي جانشین کردن محصولات داخلي براي 
کالاهاي وارداتي، موانع حمایتي ایجاد کردند. )هنریک، 1359: 122( در واقع، حمایت 
از صنایع داخلي در آمریکاي لاتین در دوره یادشده به عنوان گزینه اي بود که در 
نتیجه بحران اقتصادي در آمریکا، نه بر اساس تمایل کشورهاي آمریکاي لاتین، به 

وجود آمده بود. 
با توجه به تقسیم دوران جنگ سرد به دو دوره دو قطبي انعطاف ناپذیر )1962-1945( و 
دو قطبي انعطاف پذیر )1991-1962(، در طول دوره اول تمام کشورهاي آمریکاي 
لاتین تحت نفوذ ایالات متحده بودند و تنها مورد استثنا بر این نفوذ، کوباست که با 
وقوع انقلاب کمونیستي سال 1959 به اتحاد جماهیر شوروي نزدیک شد. در طول 
دوره دوم نیز علاوه بر کوبا، نیکاراگوئه با انقلاب 1979 و شیلي با روي کار آمدن 
حکومت »سوسیالیست آلنده«1 در سال 1973 براي مدتي کوتاه در زمره استثنائات 
نفوذ و تسلط ایالات متحده در آمریکاي لاتین قرار گرفتند. پس از پایان جنگ سرد 
و فروپاشي شوروي و از بین رفتن خطر کمونیسم، نگاه آمریکا به آمریکاي لاتین 
از حالت صرف نظامي مبتني بر دکترین سد نفوذ ترومن خارج شد. شاهد این ادعا 
ایجاد منطقه تجارت آزاد آمریکایي2  بر  پیشنهاد بوش پدر به سال 1990 مبني 
ایالات متحده در دوران  با حضور مکزیک، کانادا و  نفتا3  و هم چنین شکل گیري 

ریاست جمهوري کلینتون ـ 1994 ـ است.
در قرن بیست و یکم نیز آمریکا، راهبردي را که بعد از دهه 60، »اتحاد براي 
و  اقتصادي  لیبرالیسم  از  ترکیبي  که  گرفت  پیش  در  داشت،  نام  کندي  پیشرفت« 
مقابله با کمونیسم بود. ولي این راهبرد در قرن بیست و یکم حالت ستیزه جویانه به 
خود گرفت. )Grow, 2008: 34-35( در واقع پس از حادثه 11 سپتامبر، مبارزه با تروریسم، 
جنگ پیشگیرانه و تمرکز بر عراق و افغانستان، موضوع اصلي سیاست خارجي آمریکا 
تندرو  مسلمان  گروه هاي  درباره  نگرانی ها  حاکم،  جو  تأثیر  تحت  زمان  آن  در  شد. 
پاراگوئه،  بین  مرز  در  واقع  سه گانه  مرزهاي  در  آمریکا  خارجي  سیاست  دیدگاه  از 
آرژانتین و برزیل به وجود آمد. هم چنین مبارزه با گروه هاي تروریستي هم چون فارک 
شدت گرفت. در کنار این موضوع بازوي اقتصادي سیاست خارجي آمریکا در زمان 

 )Aguirra, 2005: 47( .یادشده اجرایي کردن قرارداد تجارت آزاد آمریکا بود
1. Salvador Allende
2. FTAA: Free Trade Area of Americas
3. NAFTA: North American Free Trade Area
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ب( علل تداوم سياست خارجي آمريكا در آمريكاي لاتين
با توجه به مطالب گفته شده، در دوره هاي مختلف تاریخ، سیاست خارجي آمریکا 
در قبال آمریکاي لاتین همواره با تداوم همراه بوده است. در واقع، به رغم تغییر 
در  آمریکا  خارجي  سیاست گذاران  نظر  مد  اصلي  هدف  همواره  روش ها،  و  ابزارها 
قبال آمریکاي لاتین حفظ، تثبیت و گسترش هژموني آمریکا در منطقه بوده که 
با ابزارهاي گوناگوني هم چون سرمایه گذاري اقتصادي، مداخلات نظامي، به وجود 
تاریخ  طول  در  دموکراسي  و  بشري  حقوق  مباحث  اقتصادي،  پیمان هاي  آوردن 

پیگیري شده است. 
بیان سه  درباره چرایي تداوم اهداف سیاست خارجي آمریکا در آمریکاي لاتین 
عامل ضروري به نظر می رسد: اولین عامل بوروکراسي حاکم بر تصمیم گیری هاي دستگاه 
سیاست گذاري خارجي آمریکاست که در پیش تئوري روزنا نیز مورد توجهي خاص 
قرار گرفته است، زیرا بوروکراسی ها معمولاً برنامه متکي به تصمیم هاي پیشین دارند. در 
نتیجه، بیشتر بوروکرات ها خود را مطیع و مجریان وفادار سیاست هاي گذشته مي دانند 
هنگام  تاریخي  قیاس هاي  بر  اتکا  دوم  عامل  ابتکاري.  سیاست هاي  وجودآورنده  به  تا 
تصمیم گیری هاست. براي مثال، بوش پس از ورود به جنگ با عراق، در قیاس تاریخي، 
عامل  نهایت،  در   .)695-699  :1382 )آرویتکف،  مقایسه مي کند.  هیتلر  با  را  او ]صدام[ 
در جهت گیري سیاست  اساسي  دامنه دار حفظ شاخصه هاي  به سنت  توجه  سوم 
خارجي آمریکا و انجام تغییرهاي فرعي در این زمینه است. )مختاري، 1382: 3( با در 
این چارچوب کلان فهم سیاست خارجي آمریکا، در بخش بعدي به  نظر گرفتن 
طور اختصاصي سیاست خارجي آمریکا در دوران بوش در آمریکاي لاتین با تمرکز 

بر جنبه هاي امنیتي و اقتصادي بحث خواهد شد.

2. بنیادهاي سیاست خارجي بوش در آمريکاي لاتین
تداوم  با  همواره  لاتین  آمریکاي  در  آمریکا  گفته شد، سیاست خارجي  که  چنان 
مسائل اقتصادي و امنیتي همراه بوده است. بنابراین در دوره ریاست جمهوري بوش، 
مبارزه با تروریسم در آمریکاي لاتین به عنوان بازوي امنیتي، اجرایي کردن قرارداد 
تجارت آزاد آمریکا به عنوان بازويِ اقتصاديِ تداوم یادشده مطرح می شوند. از این رو 

در ادامه به بحث و بررسي دو بنیاد اساسي یادشده خواهیم پرداخت.

الف( بوش و تروريسم در آمريكاي لاتين
حوادث 11 سپتامبر 2001 موجب به وجود آمدن دستور کاري امنیتي در سیاست 
خارجي آمریکا شد که به نوعي یادآور دوران جنگ سرد و متضمن بازبیني اولویت هاي 
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سیاست خارجي آمریکا در آمریکاي لاتین بود که به غالب شدن دیدگاه امنیتي در 
سیاست خارجي آمریکا انجامید. )Kaufman Purcell, 2010: 2( سیاست گذاران خارجي 
آمریکا در دوران ریاست جمهوري بوش معتقد بودند که تروریسم در آمریکاي 
اصلي  مرکز  که  گروه هایي  اول،  مي گیرد:  سرچشمه  اصلي  منبع  دو  از  لاتین 
راه  چریک هاي  و  فارک1  گروه  هم چون  است  لاتین  آمریکاي  در  آنها  فعالیت 
درخشان. )Saavedra, 2010: 209( دوم، گروه هاي مستقر در خاورمیانه که در آمریکاي 
لاتین نیز داراي نیرو و قدرت عملیاتي هستند. در این باره آمریکا اتهاماتي را متوجه 

حماس و حزب الله کرده است.
با انجام تقسیم بندي بالا، کشورهاي آمریکاي لاتین در طیفي قرار گرفتند که 
و  کلمبیا  ویژه  به  پیش دستانه  از دکترین جنگ  بهره مند  آن کشورهاي  یک سر 
در سر دیگر، سایر کشورهاي متضرر از دکترین یادشده چون کوبا و ونزوئلا جاي 
گرفتند. یکي از کشورهاي آمریکاي لاتین که از حوادث 11 سپتامبر و حساسیت 
آمریکا نسبت به مسائل تروریستي بهره برداري امنیتي کرد، کلمبیا بود که توانسته 
بود مسئله اي داخلي را به عنوان تهدید بین المللي به آمریکا و اروپا بقبولاند و در 
این  از  قبل  که  حالي  در  برخوردار شود.  آنها  نظامي  و  مالي  از حمایت هاي  نتیجه 
تاریخ تنها راه ممکن براي رئیس جمهور آمریکا به منظور افزایش کمک هاي مالي و 
نظامي به کلمبیا، کسب اجازه کنگره آمریکا به بهانه مبارزه با قاچاق مواد مخدر بود 
و به علت نبود تهدید جهاني کمونیسم، چریک هاي مارکسیست کلمبیا به عنوان 
تهدیدي داخلي تلقي مي شدند که خود حکومت کلمبیا باید با آنها مقابله مي کرد 
و حتي در برخي اوقات این گروه ها به عنوان جنگجویان عدالت اجتماعي شناخته 
مي شدند. روند یادشده با انتخاب آلوارو اوریبه2 به عنوان رئیس جمهور کلمبیا در 26 
مه 2002 شدت گرفت. وي که به شدت تحت تأثیر دکترین جنگ پیش دستانه قرار 
گرفته بود، به تقویت نیروهاي نظامي و پلیس کلمبیا پرداخت و اعلام کرد از این پس 
ارتش نه تنها تروریست ها را مورد پیگرد قانوني قرار خواهد داد، بلکه حتي قبل از وقوع 
حملات تروریستي دست به کار خواهد شد. )Kaufman Purcell, 2010: 11-12( با توجه به 
فضاي به وجودآمده، وزارت خارجه آمریکا سه گروه فارک، اي ال ان3 و اي اوسي4 در 
کلمبیا را به عنوان گروه هاي تروریستي مورد شناسایي قرار داد و حکومت کلمبیا 

را در مبارزه با آنها از نظر نظامي و مالي تأمین کرد.
آمریکا حملات  با همکاري  آمریکا، حکومت کلمبیا  و  اروپا  توجه  از جلب  پس 

1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
2. Alvaro Uribe
3. ELN: Ejercito de Liberación Nacional 
4. AUC: Auto Defensas Unidas de Colombia
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شدیدي علیه گروه فارک ترتیب داد که موجب کشته شدن نفر دوم گروه به نام رائول 
ریس1 در سال 2008 شد. پس از مرگ وي، رهبر گروه به نام مانوئل مارولانسیا2 
بر اثر حمله قلبي در مه 2008 فوت کرد. مرگ این دو نفر به همراه حملات ارتش 
کلمبیا تحت حمایت آمریکا و اروپا به ضعیف تر شدن این گروه انجامید. به گونه اي 
که متوسط جدایي از فارک در سال 2008 به سه هزار نفر رسید، در حالي که رقم 
یادشده در سال 2007 حدود 2500 نفر بود. )Sullivan, 2010: 2( در فاصله سال هاي 
2003 تا 2008 آدم ربایي در کلمبیا حدود 80 درصد کم شد، هم چنین قتل در 
مقایسه با سالیان دورتر 30 درصد کاهش پیدا کرد و مهم تر از این موارد، برگزاري 
انتخابات محلي در اکتبر 2007 بود که از جمله کم خشونت ترین انتخابات در چند 

)Haass, 2010: 23( .دهه اخیر در کلمبیا بوده است
پیش دستانه  جنگ  دکترین  از  که  داشت  قرار  کوبا  طیف  دیگر،  سمت  در 
مبني  متحده  ایالات  در  حرکت هایي   ،2001 سپتامبر   11 از  قبل  شد.  متضرر 
بود.  به وجود آمده  از تحریم ها علیه کوبا  برداشتن دست کم بخشي  از میان  بر 
تولید  نمایندگان مناطقي که  آمریکا  بود که در کنگره  به حدي  فعالیت ها  این 
اصلي شان محصولات کشاورزي بود، خواهان صادرات محصولات خود به کوبا و 
از میان برداشتن تحریم ها بودند. در نتیجه این فعالیت ها سناتور جس هلمز3 که 
یکي از سرسخت ترین نمایندگان درباره اعمال تحریم ها علیه کوبا بود، تصمیم به 
کناره گیري از سنا گرفت. )Kaufman Purcell, 2010: 13( پس از حوادث 11 سپتامبر، 
ادامه  به  بوش تصمیم  تیم سیاست خارجي  و  ماندند  بي نتیجه  فعالیت ها  این  تمام 

تحریم ها علیه کوبا گرفت.
آمریکایی هاي مخالف کاسترو  برخي کوبایي ـ  انتصاب  با  یادشده همراه  تصمیم 
هم چون لینو گوتییرز4 به عنوان سفیر آمریکا در آرژانتین طي سال هاي 2006-

2003 و میگل گوتییرز5 به عنوان وزیر بازرگاني آمریکا از سال 2005 تا 2009 
باور  این  بر  آمریکا شد. مخالفان  زیادي در  موافق  و  بحث هاي مخالف  بروز  موجب 
بودند که کوبا پس از سال 1991 به حمایت از جنبش هاي تروریستي نپرداخته 
است، بنابراین باید از فهرست تحریم ها خارج شود. در مقابل موافقان معتقد بودند 
به رغم کم رنگ  و  دارد  را  آنها  به  پناه دادن  و  تروریست ها  از  کوبا سابقه حمایت 
فروپاشي  از  پس  آفریقا  و  لاتین  آمریکاي  مسلحانه  منازعات  در  کوبا  نقش  شدن 
و  فارک  چون  تروریستي  گروه هاي  براي  پناهگاهي  هم چنان  کشور  این  شوروي، 
1. Raul Reyes 
2. Manuel Marulancia 
3. Jesse Helmz
4. Lino Gutierrez
5. Miguel Gutierrez
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اتا است. هم چنین آمریکا، کوبا را محکوم به پناه دادن به آمریکایي هاي فراري از 
جمله اعضاي دو گروه جنگ طلب به نام هاي »ارتش آزادي بخش سیاه«1 و »بوریسوا 
پوپولار یا ماچاترس«2 متهم مي کند. در مقابل این ادعاها، کوبا خواهان استرداد سه 
کوبایي ـ آمریکایي متهم به توطئه براي قتل فیدل کاسترو و بمب گذاري در خطوط 
هوایي کوبا در سال 1976 است. )Sullivan, 2010: 3( در نهایت، نظر طرفداران ادامه 

تحریم بر دیگران چربید.
آمریکاي  در  آمریکا  ملي  منافع  و  امنیت  تهدیدکننده  خارجي  منابع  درباره 
و  حماس  حزب الله،  متوجه  را  اتهام هایي  بوش  خارجي  سیاست گذاران  لاتین، 
جمهوري اسلامي ایران می کردند. آمریکا معتقد است هفتاد هزار مسلمان عرب 
مرزهاي  به  موسوم  منطقه اي  در  هستند،  لبناني  اصالت  داراي  آنها  بیشتر  که 
سه گانه ـ منطقه اي واقع در مرزهاي آرژانتین، پاراگوئه و برزیل ـ زندگي و از این 
منطقه به عنوان محلي براي قاچاق اسلحه و مواد مخدر، پول شویي و جعل سند 
که  بودند  باور  این  بر  آمریکایي  مقامات   )Saavedra, 2010: 208( مي کنند.  استفاده 
حزب الله و حماس پول هاي جمع شده از مسلمانان سیوداد دل استه3 در پاراگوئه را 
به بانک هاي مستقر در شهر فوز دو ایگواچو4 یا سایر شهرهاي برزیل منتقل مي کنند 

و سپس این پول ها را به خاورمیانه مي فرستند. 
مقامات  همواره  نیز  لاتین  آمریکاي  در  ایران  اسلامي  جمهوري  درباره حضور 
رابرت   ،2009 ژانویه  در  مثال  براي  کرده اند.  وارد  ایران  به  اتهاماتي  آمریکایي 
ایران  گیتس،5 وزیر دفاع آمریکا، نگراني خود را از فعالیت هاي جمهوري اسلامي 
از  ایران  که  است  معتقد  آمریکا  کرد.  اعلام  لاتین  آمریکاي  کشورهاي  برخي  در 
ونزوئلا در آمریکاي لاتین به عنوان پلي براي پیشبرد اهداف خود استفاده مي کند، 
دو  هستند.  واشنگتن  سیاست هاي  مخالف  و  اپک  بنیان گذاران  از  کشور  دو  زیرا 
موضوع، نگراني عمده آمریکا در ارتباط با حضور ایران در آمریکاي لاتین را تشکیل 
مي دهد: حمایت برخي کشورهاي منطقه هم چون برزیل، کوبا و ونزوئلا از فعالیت هاي 
هسته اي جمهوري اسلامي ایران و فعالیت هاي شرکت هاي نفتي ونزوئلا در ایران و 
برعکس. با توجه به موارد فوق آمریکا در پي وارد آوردن فشار به ونزوئلا به عنوان 
نزدیک ترین شریک جمهوري اسلامي ایران در آمریکاي لاتین بود. به همین دلیل 
در آگوست 2008، آمریکا شرکت صنایع نظامي ونزوئلا را به دلیل نقض ممنوعیت 
ارسال تکنولوژی هایي که ممکن است در برنامه تسلیحاتي ایران به کار گرفته شود، 
1. The Black Liberation Army
2. Boricua Popular or Macheteros
3. Ciudad del Este
4. Foz do Iguacu
5. Robert Gates 
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مورد تحریم قرار داد و در اقدامي مشابه، بانک توسعه بین المللي در کاراکاس را به 
)Kaufman Purcell, 2010: 7( .بهانه حمایت از برنامه هاي تسلیحاتي ایران تحریم کرد

آمریکا براي مقابله با فعالیت هاي حزب الله، حماس و جمهوري اسلامي ایران در 
آمریکاي لاتین، حزب الله لبنان را به بمب گذاري در آرژانتین متهم کرده است: 
انفجار در سفارت رژیم صهیونیستي در بوینوس آیرس در سال 1992 که موجب 
به کشته  که  در سال 1994  آمیا1  در  بمب  انفجار  و  نفر شد  کشته شدن 30 
انفجارها تلاش  زیادي براي متقاعد  این  انجامید. آمریکا به بهانه  شدن 85 نفر 
کردن مقامات آرژانتیني و سرعت بخشیدن به روند دادگاه آمیا و محکوم کردن 
سالروز  در  ساله  همه  معمولاً  و  است  کرده  و حزب الله  ایران  اسلامي  جمهوري 
با صدور  کنگره  مي کند.  زمینه صادر  این  در  بیانیه هایي  ژوئیه(   18( آمیا  حادثه 
به  آمریکا  امنیت ملي  نگراني درباره  به وجود آمدن  نوامبر 2007  بیانیه اي در 5 
علت گسترش نفوذ ایران در آمریکاي لاتین را اعلام کرد و در بیانیه اي دیگر در 18 
ژوئیه 2008 از کشورهاي آمریکاي لاتین خواست با اتخاذ اقدامات مقتضي، مانع 

)Sullivan, 2010: 9-10( .فعالیت هاي حماس و حزب الله در منطقه شوند
تأثیر دکترین جنگ پیش دستانه آمریکا در برخورد با مسائل آمریکاي لاتین نیز 
کاملًا مشهود بود. براي مثال، در ارتباط با فعالیت هاي گروه هاي اسلامي و جمهوري 
هیچ  تاکنون  که  است  معترف  نیز  آمریکا  لاتین، خود  آمریکاي  در  ایران  اسلامي 
مدرک تأییدشده اي مبني بر فعالیت عملیاتي این گروه ها در آمریکاي لاتین یافت 
نشده است، ولي با توجه به وجود اعراب مسلمان مهاجر در آمریکاي لاتین بیم آن 
مي رود که در آینده گروه هاي اسلامي از میان این افراد به عضوگیري بپردازند و 
در نتیجه، منافع آمریکا را به خطر بیندازند. مي توان گفت چنین طرز تفکري آینه 
تمام نماي دکترین جنگ پیش دستانه بوش است که معتقد به مقابله با تهدیدها 
قبل از بروز آنهاست. آنچه در این بخش بررسي شد، به طور عمده بر ابعاد امنیتي و 
نظامي سیاست خارجي آمریکا در دوران بوش در قبال آمریکاي لاتین متمرکز بود. 
حال در بخش بعد درباره جنبه هاي تجاري و اقتصادي سخن به میان خواهد آمد. 

ب( قرارداد تجارت آزاد آمريكا و سياست خارجي بوش
در  بوش  پایه هاي سیاست خارجي  از  یکي  آمریکا  آزاد  تجارت  قرارداد  کردن  اجرایي 
باره باید گفت میامي آمریکا در 9 و 10 دسامبر 1994،  آمریکاي لاتین بود. در این 
میزبان نخستین جلسه سران کشورهاي قاره آمریکا درباره قرارداد تجارت آزاد آمریکا 
تعیین  قرارداد  این  شدن  اجرایي  تاریخ  عنوان  به  سال2005  جلسه،  این  در  بود. 
1. Argentine-Israel Mutual Association 
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 )Publication of the Ministry of Trade and Industry Trinidad and Tubago, 2010: 2(.شد
میامي  در  برگزارشده  سران  جلسه  دو  از  غیر   1994-2000 سال هاي  فاصله  در 
آمریکا)1994( و سانتیاگوي شیلي )1998(، مذاکره جدي دیگري درباره قرارداد 
این قرارداد سال 2005 تعیین  تجارت آزاد برگزار نشد، زیرا تاریخ اجرایي شدن 
شده بود و کشورها آگاه بودند که مذاکرات جدي حول و حوش تاریخ اجرایي شدن 
انجام خواهد گرفت. از این رو، در دوران ریاست جمهوري بوش اجرایي کردن قرارداد 
تجارت آزاد به عنوان یکي از بنیادهاي سیاست خارجي آمریکا در ارتباط با آمریکاي 

 )Hills, 2010: 2(  .لاتین شد
در  آمریکا  آزاد  تجارت  قرارداد  درباره  بوش  خارجي  سیاست  تیم  اقدام جدي 
جلسه اي که در آوریل 2001 در سطح وزیران برگزار شد، اتفاق افتاد. در این جلسه 
شیلي با حمایت آمریکا طرحي براي اجرایي کردن قرارداد تجارت آزاد تا پایان سال 
2003، دو سال زودتر از موعد، مطرح کرد. دلیل عمده این امر مقابله با فعالیت هاي 
اقتصادي اتحادیه اروپا در آمریکاي لاتین و استفاده از این قرارداد به عنوان برگ 
برنده بوش براي انتخاب مجدد او بود. )Hansen Kuhn, 2010: 2( طرح یادشده به شدت 
پاراگوئه  و  اروگوئه  آرژانتین،  برزیل،  شامل  مرکوسور  عضو  کشورهاي  مخالفت  با 
مواجه شد، زیرا این طرح متضمن حل نگراني هاي آنها در زمینه دسترسي به بازار 
اعضاي  مخالفت هاي  نتیجة  در  نبود.  دامپینگ  ضد  اقدامات  و  آمریکا  کشاورزي 
مرکوسور، 34 کشور نیمکره غربي در جلسه سران که در آوریل 2001 در کبک 
از موعد قرارداد تجارت آزاد رأي منفي  کانادا برگزار شد، به اجرایي شدن زودتر 

)Pfeifer, 2010: 4( .دادند
در نوامبر 2003، وزراي تجارت قاره آمریکا در میامي آمریکا جلسه اي تشکیل 
دادند که در آن از آرمان هاي سال 1994 کاملًا فاصله گرفتند و به سمت قراردادهاي 
ماردل  در  دیگري  کنفرانس  جلسه،  از  پس  شدند.  متمایل  دوجانبه  آزاد  تجارت 
پلاتا1 آرژانتین در نوامبر 2005 برگزار شد که علایم عدم موفقیت آمیز بودن آن 
از قبل مشخص بود، زیرا شش تن از وزراي کشورهاي حوزه کارائیب که احساس 
در حاشیه بودن مي کردند، در این کنفرانس شرکت نکردند و از سوي دیگر، کشور 
میزبان  ـ آرژانتین ـ یکي از اعضاي مرکوسور بود که مشکلات متعددي در زمینه 
در   )Graham, 2010: 2( داشت.  آمریکا  با  دامپینگ  ضد  قوانین  و  کشاورزي  مسائل 
کنفرانس ماردل پلاتا کشورهاي عضو مرکوسور به همراه ونزوئلا که قرارداد تجارت 
آزاد آمریکا را به نفع خود نمي دیدند، اعلام کردند که شرایط مذاکره درباره این 
قرارداد برابر نیست و تمایلي به مذاکره ندارند. از سوي دیگر، کشورهاي مشتاق به 
1. Mar del Plata 
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امضاي این قرارداد هم چون پرو و کلمبیا به امضاي قراردادهاي تجارت آزاد دوجانبه 
آمریکا  آزاد  تجارت  قرارداد  براي  تلاش ها  به  ترتیب  بدین  و  اقدام کردند  آمریکا  با 
پایان دادند. )Poitras, 2010: 14( عوامل یادشده در کنار برخي علت هاي دیگر سبب 
شکست تلاش ها براي اجرایي کردن قرارداد تجارت آزاد شد که در ادامه درباره آن 

سخن خواهیم گفت.

ج( دلايل به نتيجه نرسيدن قرارداد تجارت آزاد آمريكا
سه عامل سیاست خارجي آمریکا، تضاد منافع اعضاي مرکوسور با آمریکا و اصلاحات 
اقتصادي انجام شده دهه 80 در آمریکاي لاتین در ذکر دلایل به نتیجه نرسیدن 
قرارداد تجارت آزاد آمریکا ضروري به نظر می رسند. در ارتباط با سیاست خارجي 
آمریکا باید اشاره کرد که بوش در آگوست 2002 موفق به دریافت اختیار فوق العاده 
مذاکرات تجاري از کنگره آمریکا شد و سپس نماینده تجاري آمریکا توافق نامه هاي 
تجارت آزاد دوجانبه با سنگاپور و شیلي به امضا رساند. هم چنین مذاکرات با استرالیا، 
کشورهاي آمریکاي مرکزي، مراکش، بحرین، جمهوري دومینیکن، پاناما، کلمبیا، 
قراردادهاي  بستن  به  آمریکا  تمایل  نتیجة  در  شد.  شروع  پرو  و  اکوادور  بولیوي، 
تجارت آزاد دوجانبه، میل و اشتیاق کشورهاي آمریکاي لاتین به امضاي قرارداد 
تجارت آزاد آمریکا کاهش یافت. )Hills, 2010: 19( از سوي دیگر، آمریکا با توجه به 
تحرکات اتحادیه اروپا در آمریکاي لاتین، خواهان اجرایي شدن قرارداد تجارت آزاد 
آمریکا در سال 2003 بود و وقتي با مخالفت مواجه شد، میل و تمایل خود را به 

ادامه جدي روند مذاکرات از دست داد.
براي درک بهتر تضاد منافع مرکوسور و آمریکا، منافع آنها را به دو بخش دفاعي 
شرایط  خواستار حفظ  منافع  دفاعي  منافع  از  منظور  می کنیم.  تقسیم  تهاجمي  و 
موجود و به طور کلي مرتبط با حمایت از بازارهاي داخلي هستند. منافع تهاجمي 
نیز آزادسازي یا تحمیل قواعد جدید بر بازارهاي سایر مشارکت کنندگان را دنبال 
بازار،  به  دسترسي  مذاکراتي ـ  مورد  نه  از  مورد  هفت  در  متحده  ایالات  مي کنند. 
سرمایه گذاري، خدمات، خریدهاي دولتي، حقوق مالکیت معنوي، رقابت و حل و 
فصل اختلافات ـ داراي منافع تهاجمي بود و فقط در دو مورد قوانین ضد دامپینگ 
برداشتن  میان  از  دنبال  به  آمریکا  داشت.  تدافعي  منافع  کشاورزي  محصولات  و 
سیاست هاي حمایتي مرکوسور در زمینه محصولات صنعتي، اجرایي کردن قوانین 
سفت و سخت درباره حقوق مالکیت معنوي، سرمایه گذاري و خریدهاي دولتي بود. 
در مقابل، مرکوسور درخواست اتخاذ اقدامات اصلاحي تجاري و ایجاد قواعد خاص 



شتم  -  پايیز  1389
ت /  سال سوم / شماره ه

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی - پژوه

156

درباره یارانه هاي کشاورزي آمریکا در چارچوب قرارداد تجارت آزاد آمریکا را داشت. 
موضوع اصلاح یارانه هاي پرداختي به بخش کشاورزي در آمریکا بحثي غیرممکن 
بود و این عدم تمایل بیش از آنکه ناشي از مانعي فني باشد، مانعي سیاسي بود. 
در تمام مذاکرات تجاري اخیر، کنگره آمریکا مخالفت خود را با هر گونه اصلاحي 
که به مؤثر بودن سیاست هاي حمایتي در بخش کشاورزي لطمه بزند، اعلام کرده 

)Ibid, PP. 10-11( .است
یعني  آزاد،  تجارت  قرارداد  نرسیدن  نتیجه  به  در  تأثیرگذار  عامل سوم  درباره 
اصلاحات اقتصادي دهه 80 آمریکاي لاتین، باید اشاره کرد که در طول دهه هاي 
اتحاد  برنامه  دلیل  به  لاتین  آمریکاي  کشورهاي  بیشتر  خارجي  بدهي   70 و   60
براي توسعه جان اف. کندي و بالا رفتن قیمت نفت در دهه 70 به دنبال جنگ 
اعراب و اسرائیل و در نتیجه سرازیر شدن مازاد درآمدهاي نفتي به سمت مؤسسات 
ناتواني  اوایل دهه 80  از  )ساعي، 1378: 125(  افزایش پیدا کرد.  بین المللي به شدت 
تمایل  کاهش  باعث  تعهداتشان  انجام  و  وام ها  بازپرداخت  در  مقروض  کشورهاي 
مازاد  طرفي،  از  شد.  جدید  وام هاي  پرداخت  براي  بین المللي  مؤسسات  و  بانک ها 
پولي که کشورهاي نفت خیز وارد بانک ها مي کردند با پایین آمدن قیمت نفت به 
براي کشورهاي  بیشتري  مالي  تنگناهاي  در چنین شرایطي  یافت.  شدت کاهش 
نزدیک  ورشکستگي  یعني  خود  حد  بالاترین  به  بدهی ها  بحران  و  ایجاد  مقروض 
شد. براي مقابله با وضعیت فوق، سیاست هاي تعدیل ساختاري در چارچوب مکتب 
نولیبرالیسم با شاخصه هاي خصوصي سازي، قطع یارانه ها، کاهش هزینه هاي دولت، 
کاهش ارزش پول ملي، مقررات زدایي از ورود و خروج سرمایه و کالا و تثبیت مزدها 

به اجرا درآمد. 
اجراي سیاست هاي یادشده به رغم داشتن نتایج مثبتي چون بالا بردن حجم 
اقتصادي کشورهاي آمریکاي لاتین به ویژه برزیل، مکزیک، آرژانتین و شیلي، آثار 
و نتایج منفي و بسیار بدي داشت که به طور خلاصه عبارت اند از: افزایش فقر در 
آمریکاي لاتین از 112 میلیون نفر ـ 35 درصد  ـ در سال 1983 به 183 میلیون نفر 
 ـ 44 درصد  ـ در سال 1989، )همان، ص 85( افزایش میزان بیکاري کارکنان دولت در 
نتیجه سیاست هاي تعدیل کارکنان دولت، کاهش هزینه هاي دولت در زمینه هاي 
بهداشت و آموزش و در نتیجه پایین آمدن درصد باسوادي و افزایش مرگ و میر، 
کاهش 10/7 تولید ناخالص داخلي از سال 82 تا 89 )غیر از شیلي و کلمبیا که نرخ 
افزایشي دارند(، افزایش میزان تورم ـ میانگین قاره اي ـ از 65 درصد در سال 86 به 
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1186 درصد در سال Teachman, 2001: 67( ،90( صدمات زیست محیطي، گسترش 
قاچاق انسان، شکاف گسترده طبقاتي و رویگرداني مردم از سیاست هاي نولیبرالي. 
داشتند  بیم  لاتین  آمریکاي  کشورهاي  یادشده،  منفي  تبعات  و  آثار  به  توجه  با 
که قرارداد تجارت آزاد آمریکا نیز هم چون سیاست هاي تعدیل ساختاري موجب 
افزایش فقر و نابرابري در آمریکاي لاتین شود. بنابراین، میل و اشتیاق چنداني به 
به شکست سیاست خارجي  یادشده  عوامل  نداشتند. مجموع  پروژه  این  پیگیري 
آمریکا در اجرایي کردن قرارداد تجارت آزاد آمریکا انجامید. با عنایت به بنیادهاي 

یادشده، در ادامه پیامدهاي حاصله را مورد ارزیابي قرار خواهیم داد.

3. پیامدهاي حاصل از سیاست خارجي بوش در آمريکاي لاتین
تروریسم و مبارزه با آن که به عنوان دستور کار جهاني سیاست خارجي آمریکا در 
دوره بوش مطرح شد، به اهمیت یافتن دوباره مسائل امنیتي به عنوان اولویت شماره 
یک آمریکا در آمریکاي لاتین انجامید که خود افزایش کمک ها و هزینه هاي نظامي 
تأثیر  آمریکا و امنیتي تر شدن حضور آمریکا در آمریکاي لاتین را در پي داشت. 
دیگر سیاست خارجي آمریکا در آمریکاي لاتین در دوره بوش، سرعت بخشیدن به 
گرایش برخي کشورهاي آمریکاي لاتین به ایدئولوژي موسوم به چپ نوین بود که 

در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد.

الف( حضور بيش از پيش امنيتي ـ نظامي آمريكا در آمريكاي لاتين
درباره افزایش هزینه هاي نظامي آمریکا در آمریکاي لاتین باید توجه کرد پس از 
روي کار آمدن جورج بوش، کمک ها، آموزش ها و فروش نظامي آمریکا به آمریکاي 
لاتین افزایش یافت، در حالي که کمک هاي توسعه اي و اقتصادي به شدت کاهش 
پیدا کرده بود. براي مثال، در بودجه سال 2002 آمریکا، 225 میلیون دلار براي 
آژانس برنامه هاي توسعه اي بین المللي آمریکاي لاتین در نظر گرفته شده بود، در 
حالي که در بودجه سال 2006 این رقم به 125 میلیون دلار رسید که کاهش 40 
درصد در مقایسه با سال 2002 را نشان مي داد. هم چنین در سال 2000 کمک 
نظامي آمریکا به آمریکاي لاتین حدود 3/4 میلیون دلار بود که در برابر کل بودجه 
خرج شده آمریکا براي کمک مالي به ارتش هاي خارجي که حدود 4/7 میلیارد دلار 
بود، مقدار ناچیزي بود. در حالي که در سال 2006 کل بودجه خرج شده آمریکا 
در این زمینه 4/5 میلیارد دلار بود که سهم آمریکاي لاتین نسبت به سال 2000، 
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دویست بار بیشتر یعني به 122 میلیون دلار رسیده بود. آمریکا در سال 2000، 
حدود 50 میلیون دلار هزینه آموزش و تمرین هاي نظامي بین المللي کرده بود که 
اختصاص  نیمکره غربي  به  میلیون دلار،  آن، حدود 9/8  مقدار 18 درصد  این  از 
یافت. در حالي که در سال 2006، آمریکا در مجموع 86/7 میلیون دلار در این 
زمینه هزینه کرده بود که 13/6 میلیون دلار آن به آمریکاي لاتین اختصاص یافت. 
علاوه بر موارد یادشده، آمریکا از طریق فروش سلاح، کشورهاي آمریکاي لاتین را 
تجهیز نظامي کرده بود، به گونه اي که در فاصله سال هاي 2003-2000 برزیل با 
حدود 720 میلیون دلار خرید نظامي از آمریکا، رتبه اول را در خرید نظامي منطقه 
کسب کرد و آمریکا در مجموع 3/5 میلیارد دلار فروش نظامي به آمریکاي لاتین 

داشت. 
کرد  اشاره  عملیاتي  و  آموزشي  برنامه هاي  به  مي توان  یادشده  موارد  کنار  در 
آمریکاي  با همکاري برخي کشورهاي  آمریکا  که در دوره ریاست جمهوري بوش، 
لاتین به اجرا درآورد. از مهم ترین آنها گسترش طرح کلمبیا و فرماندهي جنوب 
آمریکا بود. طرح کلمبیا در سال 2000 در زمان ریاست جمهوري کلینتون با کمک 
1/3 میلیارد دلاري آمریکا با هدف از بین بردن تولید کوکائین و تقویت تلاش هاي 
دولت کلمبیا براي غلبه بر چریک هایي بود که با استفاده از درآمدهاي حاصل از 
قاچاق مواد مخدر، ناآرامي و شورش در کلمبیا ایجاد مي کردند. مي توان گفت نکته 
کانوني مبارزه با تروریسم آمریکا در آمریکاي لاتین در دوره بوش، طرح یادشده 
دلار  میلیارد  پنج  به  طرح  این  چارچوب  در  آمریکا  کمک هاي  وي  دوران  در  بود. 
رسید. )Barshefsky and Hill, 2010: 4( درباره فرماندهي جنوب نیز باید اشاره کرد این 
فرماندهي یکي از مراکز اصلي حضور نظامي آمریکا در آمریکاي لاتین است که مرکز 
آن هم اکنون در میامي آمریکا قرار دارد و سالیانه حدود 800 میلیون دلار بودجه 
دریافت مي کند و 34 کشور منطقه را در حیطه خود قرار مي دهد. با توجه به درگیري 
آمریکا در عراق و افغانستان، این مقدار بودجه اختصاص یافته به این مرکز نشان دهنده 
اهمیت آمریکاي لاتین براي آمریکاست. مطابق اسناد رسمي، فرماندهي جنوب حدود 
کنترل نشده  مناطق  در  مؤثر  حاکمیت  گسترش  دنبال  به  و  دارد  عضو  نفر   1500
آمریکاي لاتین هم چون مرزهاي سه گانه است. )Berrigan and Wingo, 2010: 1-2- 3( در 
یک کلام، سیاست خارجي آمریکا نسبت به آمریکاي لاتین در دوران ریاست جمهوري 
بوش نظامي تر و امنیتي تر شد، اما طرفه آنکه سیاست هاي نظامي و امنیتي آمریکا به 

طور هم زمان به افزایش تمایلات چپ نوین در آمریکاي لاتین انجامید.
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دوران  در  لاتين  آمريكاي  در  نوين  چپ  ايده  به  تمايل  گرفتن  سرعت  ب( 
رياست جمهوري بوش

با ورود به هزاره سوم، آمریکاي لاتین به دنبال رها شدن از سلطه استعماري ایالات 
این منطقه  به  ارزي تحمیل شده  بدهی هاي کلان  بار  زیر  از  متحده و خارج شدن 
توسط نهادهاي مالي و پولي بین المللي و حضور پررنگ در عرصه بین المللي بود. 
در عرصه داخلي نیز کشورهاي واقع در این منطقه به دنبال فراهم کردن زمینه 
مشارکت افراد بیشتري در انتخابات بودند. بدیهي است حرکت در مسیر دستیابي به 
این اهداف نیازمند اصول و چارچوب مناسب بود. لذا کشورهاي آمریکاي لاتین تغییر 
مسالمت آمیز به سمت ایدئولوژي هاي چپ گرایانه از طریق روندهاي دموکراتیک را 
تجربه کردند که از این تغییر مي توان به عنوان »سوسیالیسم قرن بیست و یکم« 

یا »چپ نوین« یاد کرد. 
درباره مهم ترین دلایل تمایل کشورهاي آمریکاي لاتین به ایده چپ نوین باید 
گفت در طول جنگ سرد واشنگتن نگراني دائم از رهبران سوسیالیست و کمونیست 
اتحاد جماهیر شوروي متهم می کرد.  با  ارتباط  به  را  آنها  آمریکاي لاتین داشت و 
نسبت  آمریکا  ایدئولوژیکي  از حساسیت هاي  حدودي  تا  شوروي،  فروپاشي  از  پس 
اصولاً  دوران  این  در  واقع  در  شد.  کاسته  ایدئولوژي چپ  طرفدار  حکومت هاي  به 
آمریکایي ها، سوسیالیسم و کمونیسم را در پایان خود مي دیدند و سخن از پیروزي 
ایدئولوژیک نولیبرالیسم بر کمونیسم مي کردند. لذا همانند دوران جنگ سرد نگران 
تمایل برخي کشورها به ایدئولوژی هاي چپ گرایانه مانند دوران جنگ سرد نبودند. 
عامل دیگر گرایش به چپ، تمایل به دموکراسي در عرصه سیاست جهاني بود که به 
رهبران چپ گراي آمریکاي لاتین اجازه مي داد حمایت مردمي را از ایده هاي خود به 
دست آورند، زیرا با توجه به نابرابری هاي موجود در آمریکاي لاتین، اقبال طبقه هاي 

)Anand, 2010: 1-2( .پایین جامعه به ایده هاي مساوات گرایانه بیشتر بود
با وقوع حادثه 11 سپتامبر، واشنگتن تمام توان خود را صرف  از سوي دیگر 
مبارزه با دولت هاي به اصطلاح حامي تروریسم کرد و درگیر دو جنگ فرسایشي در 
عراق و افغانستان شد. به همین علت، کشورهاي واقع در آمریکاي لاتین احساس 
به گذشته در تصمیم گیری هایشان کردند.  بیشتري نسبت  استقلال  و  مانور  قدرت 
مجموع این عوامل به همراه خاطره تلخ اصلاحات اقتصادي انجام شده دهه 80 باعث 
اقبال مردم آمریکاي لاتین به سوسیالیسم شد. بنابراین، نوعي جنبش اجتماعي و 
تغییر جهت انتخاباتي به سمت چپ به وجود آمد. این تغییر جهت در انتخاب لوئیز 
از حزب کارگران چپ گراي برزیل در سال 2002، نستور  ایناسیو لولا دا سیلوا،1 

1. Luiz Inacio Lula Da Silva
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کریستینا  و جانشین وي  در سال 2003  آرژانتین  میانه  از حزب چپ  کریشنر،1 
فرناندز د کریشنر2 در سال 2007، تاباره واسکز،3 از حزب چپ میانه اروگوئه در سال 
2005، اوو مورالس،4 از سوسیالیست هاي بولیوي در سال 2005، میچله باشلت،5 
از حزب سوسیالیست شیلي در سال 2006، دانیل اورتگا،6 از جنبش ساندنیست ها 
در نیکاراگوئه در سال 2006، رافائل کوررئا،7 از حزب چپ مسیحي اکوادور در سال 
2007 و فرناندو لوگو،8 از اسقف هاي کاتولیک پاراگوئه در سال 2008 مشهود بود. 
)والرشتاین، 1385: 13-12( در حالي که در طول دهه 90 تا سال 2000 فقط دو 
کشور کوبا با انقلاب کمونیستي سال 1959 و ونزوئلا با روي کار آمدن چاوز در 

سال 1998 در زمره کشورهاي چپ منطقه به شمار مي آمدند.

نتيجه گيري
مرکز ثقل تحلیل ها و بررسی هاي پژوهش حاضر پاسخ دهي به این سؤال بود که چرا و 
چگونه سیاست خارجي آمریکا در دوران ریاست جمهوري جورج دبلیو. بوش موجب 
افزایش کمک ها و هزینه هاي نظامي آمریکا در آمریکاي لاتین و تسریع روند گرایش 
به چپ در این منطقه شد؟ در پاسخ  به این سؤال، پژوهش در پي بررسي عناصر 
برآمد  لاتین  آمریکاي  در  آمریکا  امنیتي  و  خارجي  سیاست  رفتار  تداوم  و  تغییر 
تا به مطالعه بنیادها و مباني سیاست خارجي آمریکا در قبال آمریکاي لاتین در 
دوره ریاست جمهوري بوش بپردازد و سپس با شناخت دقیق این اصول، پیامدهاي 

حاصله را مورد مطالعه قرار دهد. 
دلیل  به  بوش  دوره  در  آمریکا  بیان شده، سیاست خارجي  مطالب  به  توجه  با 
آمریکا  نظامي  هزینه هاي  افزایش  به  امنیتي  مسائل  و  ترور  علیه  بر جنگ  تمرکز 
هر  نبود.  مستثني  امر  این  از  لاتین  آمریکاي  که  انجامید  جهان  مناطق  تمام  در 
چند در طول این دوره میزان کمک هاي توسعه  هاي آمریکا به آمریکاي لاتین بیش 
این  به  کنیم،  مقایسه  هم  با  را  کمک ها  این  مقدار  اگر  بود،  نظامي   کمک هاي  از 
نتیجه می رسیم که در دوران ریاست جمهوري بوش به تدریج از نظر نسبي از میزان 
در  آمریکا  نظامي  و هزینه هاي  نظامي  به کمک هاي  و  توسعه اي کاسته  کمک هاي 

منطقه افزوده  شد.

1. Nestor Krichner
2. Cristina Fernandez De Krichner
3. Tabare Vasquez
4. Evo Morales
5. Michelle Bachelet
6. Daniel Ortega
7. Rafael Correa
8. Fernando Lugo
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از سوي دیگر، در دوره ریاست جمهوري بوش هزینه ها و مخارج نظامي آمریکا در 
آمریکاي لاتین با عنوان »مبارزه با تروریسم« به شدت افزایش پیدا کرد. در واقع، 
میزان کمک نظامي آمریکا به آمریکاي لاتین از 3/4 میلیون دلار در سال 2000 به 
122 میلیون دلار در سال 2006 رسید. هم چنین در دوره یادشده حکومت بوش 
به گسترش و بسط طرح کلمبیا پرداخت که در سال 2000 با کمک 1/3 میلیارد 
دلاري آمریکا به منظور مبارزه با قاچاق مواد مخدر به وجود آمده بود. هدف طرح 
یادشده در دوره بوش به مبارزه با تروریسم تغییر پیدا کرد و میزان کمک هاي نظامي ـ 
امنیتي آمریکا در چارچوب این طرح نیز به 5 میلیارد دلار رسید که مجموع این 

عوامل به حضور بیش از پیش نظامي ـ امنیتي آمریکا در آمریکاي لاتین انجامید.
با وجود افزایش هزینه هاي نظامي و حضور امنیتي آمریکا در آمریکاي لاتین 
با هدف تثبیت و گسترش هژموني این کشور در منطقه نفوذ سنتي خود، رفتار 
سیاست خارجي و امنیتي حکومت بوش سبب شد فضاي مناسبي براي کشورهاي 
آمریکاي لاتین به وجود آید تا فارغ از مداخلات آمریکا که درگیر دو جنگ فرسایشي 
افغانستان شده بود، به تصمیم گیري درباره آینده سیاسي و اقتصادي  در عراق و 
خود بپردازند. در این دوره، ایده چپ نو به عنوان راهکار مناسبي براي کشورهاي 
آمریکاي لاتین تلقي شد و حدود 10 کشور به این ایده تمایل پیدا کردند. در واقع، 
امنیتي تر و نظامي تر شدن دیدگاه آمریکا در قبال آمریکاي لاتین دربردارنده نتیجه 
معکوس در تقویت هژموني این کشور در منطقه یادشده بود. گرایش به ایده چپ 
نو به خودي خود مسئله چندان وخیمي براي آمریکا نبود، زیرا تمام کشورهاي به 
اصطلاح چپ آمریکاي لاتین روابط گسترده اقتصادي و سیاسي با آمریکا دارند، اما 
نکته مهم این تمایل زیر سؤال رفتن ادعاي آمریکا مبني بر پیروزي نولیبرالیسم و 

پایان تاریخ در حیاط خلوت آمریکا بود. 
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